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1.
PRESENTACION:
A UNION
EUROPEA
DESDE UNHA
PERSPECTIVA
GLOCAL

O proxecto «Falamos de Europa desde aqui: A Unidn Europea desde unha perspectiva global» naceu po-
fnendo en valor a traxectoria orixinal do IGADI, como think tank nado ao final da Guerra Fria (1991), especia-
lizado na andlise de relacidns internacionais nas stas novas dindmicas globais, como a paradiplomacia das
rexions ou das cidades. Desde este punto de partida, o obxectivo inicial do proxecto foi achegarse & Unidn
Europea dun xeito orixinal, coa finalidade de pensar a UE como unha organizacién internacional glocal, co
dnimo de achegala d cidadania e ¢ suta vida cotid.

Para esta misidn, constituimos un grupo de investigacion que agrupa a investigadoras e investigadores de
diferentes lifias temdticas do IGADI: Unién Europea (Serafin Pazos Vidal e Paula Lamoso), Economia (Diego
Sande Veiga), Observatorio de Politicas Chinas (Raquel Isamara Ledn de la Rosa), Cooperacién e Axenda
Internacional 2030 (Tamara Espifeira), e Paradiplomacia (Patricia Coloret e Daniel Gonzdlez Palau).

O grupo, establecido en agosto de 2024, enfrontouse, cada un desde o dmbito da sua carreira investiga-
dora, a tres grandes preguntas abertas: Ten sentido falar da UE como actor internacional glocal? Como estd
conectado o local co global na Unidn Europea? Coiieces outros actores internacionais glocais? Cal destaca-
rias e como organizan a sua gobernanza global?

Deste xeito, o concepto de «glocalizacion» estd no centro deste proxecto e deste monogrdfico en lina que
agora estds a ler. E un termo que fusiona o global e o local, plasmando a continua interaccién entre ambos
os niveis da realidade. Esta interconexion e realidade dos nosos dias é especialmente evidente na Unidn Eu-
ropea, onde as decisions politicas, econdmicas e sociais tomadas a nivel supranacional tefien repercusions
directas nas comunidades locais. Ao mesmo tempo, as caracteristicas e necesidades locais inflien no desen-
volvemento de politicas mdis amplas, creando un ciclo de influencia mutua.

O ciclo de conferencias e o libro en lifia, como resultados esperados do proxecto financiado pola convoca-
toria de proxectos da Secretaria de Estado da Unién Europea (Ministro de Asuntos Exteriores, UE e Coopera-

cién do Goberno de Espafa), buscan destacar e explicar esta relacién bidireccional.
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Un Ciclo de Conferencias co formato dun programa de television por internet

Co dnimo de facer do proxecto unha ferramenta para achegar a Unidn Europea aos estudantes e investi-
gadores, asi como aos cidaddns en xeral, elaborouse o Ciclo de Conferencias en lifia co obxectivo de emular
un programa de television. Mdis ald da producion técnica que supuxo este reto, o programa, composto polas
intervencions de cada un dos nosos cinco investigadores principais, completouse coa participacidn de exper-
tos convidados en cada unha das cinco sesidns.

Deste xeito, ao cofiecemento dos nosos principais especialistas, sumamos a participacion de tertulianas e
tertulianos de luxo, coa presenza de Miguel Garcia-Herrdiz (subdirector xeral de Relacidns Institucionais, da
Secretaria de Estado da Unién Europea-Ministerio de Asuntos Exteriores, UE e Cooperacidn de Espafia) e Ma-
ria Canal Fontcuberta (xefa de Prensa e Portavoz, Representacion Comision Europea en Espafia) na apertura
do Ciclo, asi como a participacidn nas cinco sesions de analistas como Ignacio Molina (Real Instituto Elcano)
ou Andrea Mila (Fundacién Carolina), xornalistas como David Reinero (Praza Publica), Tino Santiago (Televi-
sién de Galicia) ou Maria Xosé Porteiro (Consello Asesor do IGADI), ata membros do corpo diplomdtico como
Javier Parrondo (Director de Casa Asia) ou especialistas do mundo empresarial, como Alberte Nespereira
(Grupo Pescapuerta). As cinco intensas sesiéns dunha hora de «A Unién Europea desde unha perspectiva

global» xa estdn dispoiibles na canle de YouTube do IGADI.

Un libro en lifa para comprender a Europa e o mundo do século XXI

Asi, o libro que agora tes na tua pantalla organizase ao redor das cinco intervencidns dos principais espe-
cialistas do Ciclo «A Unidn Europea dende unha perspectiva Glocal». Son textos breves e directos, que tefen
a virtude de facer accesibles conceptos complexos, sobre a gobernanza da Unidn Europea e o seu impacto
nas realidades locais e nas relacidns internacionais actuais.

Agardamos asi contribuir a xerar un espazo de didlogo e reflexion, que fomente e transcenda o académico,
conectando co mundo da politica, o xornalismo ou a empresa, coa vontade de facilitar unha maior compren-

sién dos cidaddns sobre o papel da UE nas suas vidas, destacando o mellor da sua obra histérica.
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2. QUE ESTA
FACENDO
EUROPA NA TUA
REXION?

Serafin Pazos Vidal, Coordinador da
Lifa de Investigacion do IGADI na Unidén
Europea e responsable da area de politica
de desenvolvemento territorial da AEIDL
(Asociacion Europea para a Innovacion no
Desenvolvemento Local).

O fin do « consenso permisivo », polo cal se consideraba a UE como parte da politica exterior e un proceso
afastado xestionado por elites, hai tempo que decaeu (Forner Mufioz, 2022). Isto é bo: “Europa” non € algo
que deba ser deixado en mans duns poucos nas capitais e en Bruxelas. As novas tecnoloxias tamén con-
tribuiron: dise que a Unidn Europea é complexa, mais o nivel de transparencia é moi superior ao de moitos
Estados Membros. Dito isto, ainda hoxe, nalglins casos, a imaxe idealizada de «Bruxelas » como espazo de
concordia ten un efecto balsdmico, capaz de superar fortes diferencias internas: un exemplo paradigmdtico é
a mediacién da Comision Europea para que os dous principais partidos espafois se puxesen de acordo para
a renovacion do Consello Xeral do Poder Xudicial.

Por outra banda, a toma de conciencia do impacto, cada vez maior, das decisiéns de Bruxelas —moitas
veces a nivel global, como pasa coas decisidons e multas antimonopolio ds tecnoldxicas de féra da UE, o que
se chama o «Efecto Bruxelas » (Herrera, et al. 2021) — non é necesariamente benvida por todo o mundo,
particularmente polos territorios que se senten perdedores da globalizacién (Dijkstra et al., 2020).

Xa no Tratado de Maastricht de 1992 introduciuse o principio de subsidiariedade para tentar tranquilizar
a aqueles (naquel momento, fundamentalmente as rexions) que temian que a UE estivese indo demasiado
rdpido, demasiado lonxe, na sua integracidn (Pazos-Vidal, 2019). O Comité das Rexidns, onde son membros
natos todos os presidentes autondmicos, asi como unha delegacion da FEMP, busca mediar na tensién entre
autonomia e integracién. (Pazos-Vidal, 2023).

A Unidn Europea € por tanto un actor glocal. Isto non é algo excepcional, as cousas ocorren nalgun lado. O
que é netamente distintivo da UE é a conexion entre o xeral e o local: existe o principio de primacia do Dereito
da UE (ainda que non estd explicito nos Tratados e € ocasionalmente contestado incluso por algins Tribunais
Constitucionais, existe), pero, por outro lado, o principio de subsidiariedade determina que as decisions deben
tomarse no nivel mdis préximo posible ao cidaddn. Hai unha continua expansion de politicas e lexislacion

que tefien un efecto directo no nivel local e rexional e, como contrapartida, os Tratados exixen o respecto da
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UE d identidade constitucional dos Estados e & autonomia rexional e local (Cruz Villalén, 2013). O paradigma
do goberno multinivel explica a intima interaccidn e interdependencia entre os niveis local, rexional, estatal e
comunitario.

Mdis ainda: a Unidn Europea é quen de xerar realidades territoriais novas. A iniciativa LEADER foi creada
hai case catro décadas para dotar a moitos paises e rexidns dunha politica de desenvolvemento local da que
moitos simplemente carecian (del Pozo, et al. 2022). O mesmo sucede coa iniciativa de desenvolvemento
urbano sostible (Huete Garcia et al., 2017). A politica de Cohesidn non sé dotou de ferramentas financeiras
para investir en territorios, incluso en Estados Membros ricos (contribuintes netos ao orzamento comunitario),
dotdndoos en moitos casos por primeira vez dunha planificacién plurianual de politicas publicas, co principio
de cooperacidn ou asociacidon coas partes interesadas, se non que incluso nalguns paises «creou» rexiéns
onde non existian (De Gregorio Hurtado, 2024).

A UE intervén na realidade cotid dos territorios e dos seus habitantes. Por exemplo, dous concellos non
poden ofrecer un servizo conxuntamente se non cumpren certos requisitos da Directiva de Contratacion
Publica. O mesmo sucede coas concesions aeroportuarias e as autopistas de peaxes. A concesion de de-
terminados subsidios a entidades privadas estd limitada polas Directrices de Axudas de Estado (como, por
exemplo, a chamada « fiscalidade diferenciada » de territorios como Soria ou Teruel). Con estas limitaciéns do
citado principio da autonomia local buscase protexer a libre circulacién de empresas, capitais e traballadores,
ao tempo que se evitan monopolios ou comportamentos corruptos.

O ordenamento comunitario é responsdbel da proteccion de bens publicos como o medio ambiente ou as
zonas naturais. E moi dificil que sen existir unha definicién de zonas medioambientais protexidas emanando
do Dereito comunitario, os decisores politicos estatais ou territoriais puideran facer fronte por si mesmos &
presion de intereses econdmicos cortopracistas por encima da sustentabilidade: depuradoras, minas, celulo-
sas, etc. (Galicia et al., 2015). O mesmo pode dicirse da lexislacion sobre a xestion de residuos e a sta reci-
claxe: Espana non estd entre os primeiros, mais é altamente probdbel que estivese moito peor de non existir
lexislacion comunitaria.

De feito, os Estados complexos como o espafol tefien un déficit significativo de aplicacidon da lexislacién
comunitaria (Comisién Europea, 2024), parcialmente debido a insuficientes capacidades internas, aspecto
que interpela cada vez mdis ds institucions europeas. Esta é unha de las prioridades do Plan de Recuperacién
post COVID-19, formalmente chamado Mecanismo de Recuperacidn e Resiliencia. Xunto cos fondos tradi-
cionais, fundamentalmente os Fondos Estruturais e a Politica Agricola Comun, Espafia recibe anualmente
uns 30.000 milléns de euros (Ministerio de Facenda e Funcidn Publica, 2023), equivalentes ao orzamento da
Comunidade de Madrid. Se ben os ndmeros son pouco tanxibeis para a maioria dos cidaddns, é posible sa-
ber o que se investe da Unidn Europea, a middo a un nivel moi local. Por exemplo, as inversions dos Fondos
Estruturais poden xeolocalizarse na base de datos interactiva KOHESIO® da Comisidn Europea. O Servicio de
Estudos do Parlamento Europeo desenvolveu a base de datos « Lo que Europa hace por mi» (« O que Europa

fai por min»)®@,sen esquecer as oficinas de informacién europea (CDE, EuropeDirect, EURES) por todo o terri-

(1) https://kohesio.ec.europa.eu/

(2) Inicio - Lo que Europa hace por mi
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torio, os Centros de Estudos Europeos, asi como as representacions en Espafia de Comisidn e Parlamento, ou
programas como este « Hablemos de Europa» («Falemos de Europa »).

Porén, dado que a UE é unha democracia continental, a cuestién non deberia ser « o que a UE fai por min»
se non que é como cidaddns o que podemos facer polo interese publico comuin. No inmediato, correspén-
denos votar, obviamente. Tamén aplicar, na medida das nosas posibilidades, as decisiéns europeas (por
exemplo, reciclando). Tamén, no seu caso, denunciar os comportamentos oligopolisticos® ou as infraccidéns
medioambientais (Consello Xeral da Avogacia de Espafia, 2007).

As recentemente presentadas Directrices Politicas da Presidenta Von der Leyen (Von der Leyen, 2024) fan
un gran énfase na participacién. Ampliaranse as posibilidades de facelo: novos Paneis Cidaddns, EU Acquis
Stress Test, EU Youth Test, Reality Checks, sen esquecer os preexistentes Pacto Rural ou a Axenda Urbana.
Tamén, retomando as propostas do recente Informe Letta (2024), dbrese unha posibilidade de rearticular
as politicas europeas de mercado interior e competencia cara o «dereito a permanecer» no propio lugar de
residencia, garantindo unha serie de servizos esenciais —incluida a vivenda, primicia en Europa— en todo o

territorio. A Cohesidn Territorial e a Liberdade de circulacidn son ddas caras da mesma moeda.
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3. QUE SON
OS FONDOS
EUROPEOS?
COMO CHEGAN
A GALICIA E AS
REXIONS EUROPEAS?

Diego Sande, Coordinador da Lifia de
Investigacion IGADI en Economia e profesor da
Universidade de Santiago de Compostela.

Na actualidade, a configuracion das politicas europeas, a nivel orzamentario, a nivel de desefio, na sua
aplicacion e na sta xestion, contindan a ser en gran medida descofnecidas no seu detalle pola maioria dos
cidaddns. Non cabe dubida de que a distancia fisica dun territorio como Galicia respecto do centro de toma
das decisidns en Europa é un factor relevante neste sentido. E, se ben as informacidns nos medios de co-
municacion representaron nas ultimas décadas un papel importante na difusién da actividade europea no
eido politico e econdmico, a propia Iéxica dos medios —mdis centrada en ocasidns en resaltar determina-
das informacidns con criterios de marketing politico— converteu ds veces esa aproximacion europea nunha
choiva de cifras, politicas e programas nas que non é posible discernir a estrutura e o funcionamento real
dos mecanismos postos en marcha desde Bruxelas. Por este motivo, este texto pretende contar cun enfoque
pedagodxico, se me permiten o termo, en aspectos como o financiamento da Unién Europea (UE), o seu or-
zamento, e a xestidn e arquitectura dos fondos, co fin de extraer algunhas conclusiéns que permitan levar a

cabo orientaciéns de politica de utilidade de cara ao futuro.

1. Aspectos bdsicos sobre o financiamento da UE

Na actualidade, a UE conta con diferentes formas de financiamento, entre as que se inclden (UE, 2024q)
axudas (solicitanse presentando ideas para proxectos no marco dunha convocatoria de propostas), subsi-
dios (xestionados polas autoridades nacionais ou rexionais), préstamos, garantias e capital (asistencia fi-
nanceira para apoiar as politicas e programas da EU), préstamos a Estados membros e non pertencentes d

UE, e premios (para os ganadores dos concursos de Horizonte Europa).
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Ao financiamento da UE poden acceder multiples axentes, tanto investigadores, como agricultores e empre-
sas rurais, pequenas e medianas empresas (pemes), novas empresas, organismo publicos, organizaciéns sen
dnimo de lucro e outros beneficiarios. Este financiamento xestionase d sua vez de tres maneiras diferenciadas:

» Directa. A Comisidn Europea xestiona directamente o financiamento da UE, publica convocatorias,
avalia propostas e resultados, asina os convenios e executa os pagamentos.

» Compartida. Supdn aproximadamente o 70 % do total. A Comisidn Europea e as autoridades nacio-
nais, rexionais e locais xestionan conxuntamente o financiamento. A xestién compartida producese
fundamentalmente a través do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER) —desenvolve-
mento rexional e urbano—, do Fondo de Cohesidn (FC) —para as rexiéns menos desenvolvidas—, do
Fondo Social Europeo Plus (FSE+) —para a inclusién social e boa gobernanza—, do Fondo de Transi-
cién Xusta (FTX) —queapoia ds rexidons mdis afectadas pola transicién cara d neutralidade climdtica—
do Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (FEADER) e do Fondo Europeo Maritimo e de
Pesca (FEMP).

» Indirecta. Supodn arredor do 10% do total de financiamento. Nesta modalidade as organizaciéns
asociadas ou outras administraciéns de dentro ou féra da UE xestionan o financiamento, que adoita
adoptar a forma de subvencidns. Por exemplo, a maior parte do orzamento da UE destinado d axuda

humanitaria e desenvolvemento internacional execltase en réxime de xestion indirecta.

2. A politica orzamentaria da UE

Co fin de levar a cabo as suas (nosas) politicas, a UE détase dun orzamento. Este orzamento da UE é cru-
cial para responder aos retos aos que se enfronta a UE, como a pandemia da COVID-19, a invasidn rusa de
Ucraina, a independencia enerxética e a autonomia estratéxica da EU. Ademais, de acordo coa informacion
da propia institucion (UE, 2024b), o orzamento garantiria que o funcionamento da UE siga sendo democrdti-
co, pacifico, préspero e competitivo, alén de fortalecer unha Unidn solidaria que axude a todos os paises que
a conforman, aos seus cidaddns e a outros paises. En definitiva, o orzamento vén reforzar tanto a economia
continental como a posicién xeopolitica europea.

A UE adopta plans de gasto a longo prazo, conecidos como Marcos Financeiros Plurianuais (MFP), que es-
tablecen as prioridades e limites de gasto da UE para varios anos. O actual orzamento a longo prazo estén-
dese de 2021 a 2027. Ademais do orzamento a longo prazo, cada ano negdciase e addptase un orzamento
anual. Nel establécense os gastos e ingresos do exercicio econdmico, con respecto ds cantidades acordadas
no orzamento a longo prazo. Para isto, a Comisidn presenta un proxecto de orzamento que a continuacion
é negociado e aprobado polo Parlamento Europeo e o Consello. E dicir, que a Comisién é responsable da
xestion do difieiro, ainda que xestiona mdis da metade conxuntamente cos gobernos nacionais. Ademais,
cada ano, o Parlamento avalia a execucidn do orzamento do exercicio anterior e decide se aproba a forma
de proceder da Comisién, sobre a base dunha recomendacién do Consello. Isto cofiécese como «aprobacién
da xestion.

Para o actual periodo 2021-2027, o orzamento da UE, xunto co fondo de recuperacion NextGeneration EU,

pode desagregarse nos seguintes sete dmbitos de gasto:
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Tdboa 1: Asignacién de recursos da Politica de Cohesién por Estado Membro

MFP NEXT GENERATION EU TOTAL
1-MERCADO UNICO, INNOVACION E 132 800 10 600 143 400
ECONOMIA DIXITAL
2-COHESION, RESILIENCIA E VALORES 377 800 721900 1099 700
3-RECURSOS NATURAIS E MEDIO AMBIENTE 356 400 17 500 373900
4-MIGRACION E XESTION DAS FRONTEIRAS 22700 - 22700
5-SEGURIDADE E DEFENSA 13 200 - 13 200
6-VECINANZA E MUNDO 98 400 - 98 400
7-ADMINISTRACION PUBLICA EUROPEA 73 100 - 73100
TOTAL MFP 1074 400 750 000 1824 400

Fonte: Comisién Europea, MFP 2021-2027.

Cdémpre puntualizar que para o periodo 2021-2027 estaba previsto que o orzamento a longo prazo se
xestionase da seguinte maneira: un 56 % conxuntamente entre as autoridades nacionais e a Comision («xes-
tidn compartida»), un 37 % xestionado entre a Comisidn e as stas axencias e oficinas féra da UE («xestion
directa»), e un 7 % xestionado por outras organizacions internacionais, axencias nacionais e paises non per-
tencentes & UE («xestion indirecta»). Para o caso dos fondos Next Generation EU, o 90 % deles canalizanse
a través do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (xestidn directa), cun valor total de 648 000 milléns de

euros, correspondendo en Ultimo caso a execucidén do orzamento & Comision.

3. A arquitectura dos fondos da UE: programacion en Espafa e Galicia

Os traballos de programacién para o periodo 2021-2027 do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
(FEDER) contemplan fundamentalmente a elaboracién do Acordo de Asociacion e dos Programas. O Acordo
de Asociacion (AA) é un documento de cardcter estratéxico, elaborado por cada un dos Estados membros,
que recolle a formulacién bdsica e as prioridades de investimento do FEDER, do Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), do Fondo Europeo Maritimo, de Pesca e de Acuicultura (FEMPA), e do Fondo de Transicidn Xusta (FT)),
atendendo ao disposto no Regulamento de Disposiciéns Comuns. En concreto, este Regulamento de Dispo-
sicions Comuns establece no seu artigo 5 que o FEDER, o FSE+ e o FEMPA deben prestar apoio aos seguintes
cinco Obxectivos Politicos (DOUE, 2021):

» OP 1. Unha Europa mdis competitiva e intelixente, promovendo unha transformacién econémica
innovadora e intelixente e unha conectividade rexional coas tecnoloxias da informacion e das comuni-
cacidns.

» OP 2. Unha Europa mdis verde, baixa en carbono, en transicién cara a unha economia con cero emi-
sidns netas de carbono e resiliente, promovendo unha transicidn enerxética limpa e equitativa, o inves-

timento verde e azul, a economia circular, a mitigaciéon e adaptacion ao cambio climdtico, a prevencién
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e xestion de riscos e a mobilidade urbana sostible.

» OP 3. Unha Europa mdis conectada, mellorando a mobilidade.

» OP 4. Unha Europa mdis social e inclusiva, por medio da aplicacién do Pilar Europeo de Dereitos
Sociais.

» OP 5. Unha Europa mdis préxima aos cidaddns, fomentando o desenvolvemento integrado e sostible

de todo tipo de territorios e iniciativas locais.

Ademais, o Regulamento de Disposicions Comuns no seu artigo 108 clasifica as rexiéns en tres grupos
atendendo ao seu PIB per cdpita en relacién ao da media UE- 27:

» Rexidns menos desenvolvidas: rexions cuxo PIB per cdpita € menor que o 75% da media da UE 27 (en
Espafia serian as Comunidades Auténomas de Andalucia, Castela A Mancha, Ceuta, Estremadura e
Melilla).

» Rexidns en transicion: rexions cuxo PIB per cdpita se atopa entre o0 75% e o 100% da media UE 27
(Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castela Ledn, Galicia, A Rioxa, Murcia, Valencia).

» Rexidns mdis desenvolvidas: rexions cuxo PIB per cdpita é maior que o 100% da media UE27 (Aragdn,

Catalufia, Navarra, Madrid, Pais Vasco).

Achegdndonos ao nivel rexional, e para o caso de Galicia, actualmente a Xunta de Galicia ofrece informa-

cidn sobre a xestidén dos seguintes Programas Operativos nos que conta con competencias:

Tdboa 2: Programas operativos europeos en Galicia, 2021-2027.

PROGRAMA OPERATIVO (PO)

PO FEDER GALICIA 2021-2027

PO FSE GALICIA 2021-2027

PO FONDO DE TRANSICION XUSTA 2021-2027

PO FSE ASISTENCIA MATERIAL BASICA (BASICO)

PO COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (INTERREG) 2021-2027

P NEXT GENERATION EU

Fonte: Elaboracién propia, tomada de Sande & Sande (2023).
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https://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-galicia-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-fse-galicia-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-plurirrexional-de-espana-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-crecemento-intelixente-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-crecemento-sustentable-2014-2020
https://www.conselleriadefacenda.es/areas-tematicas/planificacion-e-fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-feder-iniciativa-peme-2014-2020

Por outra banda, desde o punto de vista do dmbito local, a Direccién Xeral de Cooperacién Autondmica e
Local ten a condicidn de Organismo Intermedio da UAFSE, participando na xestion do Programa de Emprego,
Educacién, Formacién e Economia Social (EFESO) do FSE+, periodo 2021-2027, a través do que se financian
proxectos de formacién para o emprego promovidos por entidades locais. Asi é que o propio Ministerio de
Politica Territorial e Memoria Demogrdfica (2024) recolle para o actual periodo de programacion as compe-

tencias locais na xestion de axudas do FSE+.

4. Dificultades derivadas do deseno institucional e da execucién dos fondos

Neste complexo deseno e na posta en marcha dos fondos, algunhas dificultades agroman e vanse facendo
patentes co paso do tempo. Imos comentar sé algunhas das principais detectadas en recentes estudos:

» A lentitude na posta en marcha dos programas operativos e a complexidade da xestién.

» A complexidade da rede de organismos participantes (Sande, 2020; Sande & Vence, 2019).

» A falta de experiencia na xestion e na execucion de parte dos organismos participantes (Sande, 2020).

» As dificultades para a xustificacién do gasto.

™

» A fuga de recursos cara a outros territorios (Sande, 2024a; n.d.).
» A existencia de informacién limitada sobre o impacto dos fondos como consecuencia da falta de cali-

dade e alcance dos indicadores empregados (Sande & Vence, 2021; 2024b; 2024c).

5. Recomendacions

Neste contexto, algunhas recomendacions de mellora que o autor suxire, serian as seguintes:

» A simplificaciéon da complexidade administrativa, de maneira que permita maior axilidade na posta en
marcha dos programas operativos e da sua execucion.

» A simplificacion da rede de organismos involucrados na execuciéon dalgins programas, de maneira
que esta se poida levar en aquelesque conten con experiencia na xestion dos fondos.

» Dotar de persoal especializado e ofrecer formacion na xestion e execucion dos fondos aos organismos
que conten con competencias nestas tarefas.

» Procurar modos de financiamento non ligados a custos (FNLC) ou outras metodoloxias que simplifi-
quen a xustificaciéon dos gastos.

» Redefinicidon e limitacions de determinadas politicas na procura de maior eficiencia, establecendo, se
fose o caso, limitacidns nos beneficiarios que poden acceder aos recursos das rexidons ds que van diri-
xidos os recursos.

» Promover e desenvolver avaliacidns criticas e de novos indicadores, aproveitando recursos non execu-

tados de asistencia técnica (Sande, 2024b; n.d.).
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4. A ACCION
EXTERIOR DA
UNION EUROPEA
COMO AXENTE
GLOBAL:
DEBILIDADES,
AMEAZAS,
FORTALEZAS E
OPORTUNIDADES

Paula Lamoso-Gonzalez, investigadora asociada do IGADI e
profesora da Universidade de Loyola, Andalucia.

Despois de que o ataque terrorista do 11 de Setembro sacudise as placas tecténicas do sistema interna-
cional, unha das principais preguntas que os Estados membros da Unién Europea (UE) pretendian abordar
na Convencidn sobre o Futuro de Europa (2003-2004), preludio do falido Tratado polo que se establece unha
Constitucion para Europa, foi «Cal é o papel de Europa neste mundo transformado? » (Consello Europeo,
2001). O Tratado de Lisboa, que recolleu os acordos da Convencidn sobre o futuro de Europa, supuxo unha
gran transformacién na arquitectura institucional da Accién Exterior da UE. Fusiondronse os postos de Alto
Representante do Consello para a Politica Exterior e de Seguridade e o de Comisario de Relacidns Exteriores
no de Alto Representante da Unidn para Asuntos Exteriores e Politica de Seguridade e Vicepresidente da
Comisién (AR/VP). Ademais, creouse o Servizo Europeo de Accidn Exterior (SEAE), o servizo diplomdtico da
UE, para asistilo nas sutas obrigas. O obxectivo era dotar & accidn exterior da UE de maior coherencia, visibi-
lidade e continuidade.

Hoxe atopdmonos noutro periodo de incerteza global no que nos cuestionamos de novo o papel que a UE
deberia representar no mundo, fundamentalmente, despois da crise da COVID-19, que acelerou a reconfi-
guracién do escenario global e a crise do multilateralismo, e da invasién Rusa de Ucraina, entendida como
un ataque aos valores e principios sobre os que se fundamenta o proxecto comunitario. Como resultado, a

UE viuse obrigada a seguir unha aproximacion mdis pragmdtica da sta politica exterior. De acordo con a
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presidenta da Comisién, Ursula von der Leyen, «<Entramos nunha era de rivalidades xeoestratéxicas», o cal
exixe unha Europa mdis asertiva na defensa dos seus intereses estratéxicos (Comisién Europea, 2024). Asi
as cousas, expono un repaso de cales son as maiores debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades da
UE para este novo ciclo lexislativo 2024-2029.

En primeiro lugar, a maior debilidade & que se enfronta a UE no dmbito da accidn exterior € o seu proceso
de toma de decisidns. A politica exterior € o Unico dmbito politico puramente intergobernamental onde as de-
cisions se toman por unanimidade. Isto implica que calquera Estado membro pode bloquear unha decisién, e
moitas veces isto acontece por diverxencia de posturas noutras cuestions que nada tefien que ver co obxecto
da votacion, o cal retrasa a capacidade de resposta ante crises globais. Isto é cada vez mdis complicado, cun
maior nimero de Estados membros e con gobernos (extremistas e populistas) con intereses cada vez mdis
diverxentes e fragmentados. Ainda que este proceso reforza a unidade cando se alcanzan acordos, o tempo
necesario para lograr consenso é a middo incompatibel coa rapidez que demandan os desafios internacio-
nais.

Por outr parte, existen varias ameazas. O actual contexto xeopolitico estd marcado pola rivalidade entre
China e os Estados Unidos, o que algins denominaron unha «nova Guerra Fria». A isto simase a crise do
multilateralismo e o auxe de movementos populistas e autoritarios que desafian os valores fundamentais da
UE: dereitos humanos, democracia, igualdade, e Estado de Dereito (Art. 2, TUE) (Parlamento Europeo, 2024)
. A UE defende o sistema multilateral e, para preservalo, aposta pola sta reforma co obxectivo de asegu-
rar unha representacion mdis equilibrada das diferentes potencias mundiais. Ademais, a inestabilidade en
rexions vecifias, como a provocada pola invasiéon Rusa de Ucraina ou o conflito en Gaza, preséntase como
unha ameaza directa aos intereses e & seguridade europeos. Outras ameazas significativas son o auxe do
proteccionismo e a desglobalizacién, que debilitan a influencia econdmica da UE. A presidenta do Banco
Central Europeo, Christine Lagarde, advertiu que a economia global estd a fragmentarse en bloques com-
petitivos, provocando un aumento do proteccionismo, o cal pode reducir o papel da UE nas cadeas de valor
globais (Burguete, 2023) .

A hora de dar resposta a estes desafios, a UE conta con grandes fortalezas. E a maior potencia comercial
do mundo, “ cun mercado de mdis de 400 milléns de persoas. Asi mesmo, a sua capacidade de exportar os
seus criterios reguladores foi clave para influir no comercio internacional e na regulacién do mercado global.
Isto ten un impacto nas comunidades locais xa que, de forma automdtica, eleva os estdndares normativos
mellorando a vida dos cidaddns. Ademais, a UE é o maior donante de axuda ao desenvolvemento no mundo.
Este é un importante instrumento de politica, exterior (OECD (s/f) ) a través do cal a UE ten un gran impacto
nas comunidades locais, por exemplo, mediante a construcion de infraestruturas e a posta en marcha de
proxectos para a promocidn da educacion, a sanidade e o desenvolvemento sostible. Desde a aplicacion do
Tratado de Lisboa, o AR/VP e o SEAE, con mdis de 140 delegacidns en todo o mundo, reforzouse a diploma-

cia europea. Estas delegaciéns tamén funcionan como punto de contacto coas comunidades locais: gober-

(4) Europa é o maior exportador do mundo de bens e servizos manufacturados. En 2023, os Estados Unidos foron o principal
destino dos bens da Unidn, con una cota do 19,7 % do total das exportacions, seguido do Reino Unido (13 %) en segundo
lugar, superando asi a China (8,8 %). https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/160/la-union-europea-y-sus-socios-
comerciales#:~:text=Europa%20es%20el%20mayor%?20exportador,China%20(8%2C8%20%?25).
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nos locais, ONGs e cidaddns. A recente creacion dunha academia diplomdtica representa outro paso mais
cara & consolidacién dunha diplomacia verdadeiramente comun, sen esquecernos dunha politica de defensa
cada vez mdis desenvolvida, a partir da Estratexia Global de 2016, a través da creacion da Cooperacidn
Estruturada Permanente (PESCO) ou do Fondo Europeo de Defensa; mesmo que ainda pouco competitiva. O
Parlamento Europeo tamén é outro actor que cada vez representa un papel mdis decisivo na accidn exterior
da UE como promotor da democracia e o Estado de Dereito no mundo. Finalmente, a UE é un actor clave na
resposta a crises humanitarias, desastres naturais e conflitos, provocando un impacto decisivo nas comuni-
dades locais. En definitiva, a UE destaca por ser unha potencia global normativa e de poder brando.

Finalmente, non podemos esquecernos de que a conxuntura internacional tamén presenta unha serie de
oportunidades que a UE debe aproveitar estratexicamente para reforzar a sta influencia global en dmbitos
nos que a UE é lider, como son o cambio climdtico ou a revolucidon dixital. A Comisién von der Leyen (2019-
2014) impulsou o Pacto Verde Europeo como bandeira do seu mandato, posicionando a UE como referente
na transicién ecoldxica, a través da posta en marcha de iniciativas que promoven a enerxia limpa e a conser-
vacién do medio ambiente. Do mesmo modo, a UE lanzou a Global Gateway, unha iniciativa que destinard
300.000 milléns de euros para infraestruturas clave no periodo 2021-2027, cun enfoque en dixitalizacion e
sustentabilidade. Este programa ofrece a oportunidade de estreitar lazos con socios estratéxicos, fomentan-
do o desenvolvemento local e atraendo investimento privado,ao mesmo tempo que axuda a protexer recur-
sos naturais vitais para as comunidades locais e mellora a suta resiliencia ante desastres climdticos.

En resumo, a actual conxuntura internacional, marcada polas rivalidades xeoestratéxicas e os desafios
aos valores democrdticos, cuestiona a influencia da UE no mundo, baseada no seu poder brando, como actor
global. A necesidade de alcanzar a unanimidade nas decisidns de politica exterior e de seguridade comun
limita a sta capacidade de resposta rdpida aos desafios globais. Ademais, a diverxencia de intereses entre
os Estados membros afecta & sta credibilidade e influencia. O auxe do proteccionismo, a crise do multilate-
ralismo e a inestabilidade na sta vecinanza son ameazas directas d sua seguridade e influencia. Ante este
panorama, a UE debe adoptar un enfoque pragmdtico que priorice os seus intereses estratéxicos. Con todo,
non debe deixar de defender os seus valores fundamentais: democracia, Estado de dereito, dereitos humanos
e liberdades esenciais, elementos clave da sua identidade como proxecto de integracion rexional e da sua
accion exterior.

No entanto, a UE posue fortalezas significativas. E lider en comercio internacional, exportacién de estdn-
dares normativos e axuda ao desenvolvemento. A creacion do AR/VP e do SEAE, con mdis de 140 delega-
ciéns, consolidou a sua presenza global e o seu poder brando, cun gran impacto nas comunidades locais.
Ademais, alguns desafios globais, como o cambio climdtico e a revolucidn dixital vense como oportunidades,
con iniciativas como o Pacto Verde Europeo e o Global Gateway, que reforzan o seu liderado nas transiciéns
ecoldxica e dixital. En conclusion, para manter a sda relevancia nun escenario global competitivo e en cons-
tante cambio, a UE debe seguir traballando nunha accidn exterior mdis cohesionada, eficiente e capaz de
responder con rapidez e determinacion aos desafios globais, defendendo os seus intereses, mais sempre

mantendo os seus valores e principios.
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5. A UNION
EUROPEA,
AMERICA E CHINA
NO SECULO XXI
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profesor da Benemérita Universidade Autonoma
de Puebla (México).

Introducion

A politica exterior da Unidn Europea (UE) pasou por un proceso de institucionalizacion que vai desde o
Tratado de Maastricht ata o de Lisboa. A partir disto, estruturouse un mecanismo de vinculaciéon co exterior,
que lle permitiu xerar unha visién conxunta.

A nivel internacional, a dindmica entre os distintos actores internacionais transitou cara a unha visién glo-
cal. A glocalidade erixiuse como unha visidn que permite repensar a cidadania e o desenvolvemento desde
a sustentabilidade. Ao mesmo tempo, insire a dindmica global a través do espazo local. Polo tanto, a Unidn
Europea foi un actor clave na promocién da mesma.

Este artigo busca rescatar dous casos de estudo, que son o continente americano e China. Nesta revisidn
preténdese identificar a axenda mdis importante e a accién global da Unién Europea. No caso americano,
revisase a relacién con América Latina. No caso chino, unha das relaciéons mdis controvertidas da UE co ex-
terior, céntrase nun dos eixos actuais, que é a actividade econdmica-comercial e a cooperacion.

Ao final do documento, preséntanse conclusions sobre cada un dos casos de estudo.

«Pensar globalmente e actuar localmente»

A politica exterior da Unidn Europea ten como obxectivo lograr os seguintes puntos (Unién Europea, 2024):
» Manter a paz.

» Reforzar a seguridade internacional.

» Fomentar a cooperacién internacional.

» Desenvolver e consolidar a democracia e o Estado de Dereito, asi como o respecto dos dereitos huma-

nos e das liberdades fundamentais.
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Baixo esta guia, a Unidn Europea consolidouse como un actor clave que aporta novas dindmicas. Neste
sentido, reafirmou a sua vinculacidn coas potencias que lideran occidente, mais tamén recofiece a importan-
cia de outros actores como as economias emerxentes e 0s grupos rexionais.

Nesta mesma lifia, a propia construcidn da UE permitiu visibilizar as relacidons multinivel, que van da esfera
supranacional d local. Ainda que o exercicio da UE é o Unico no sistema internacional que integra un nivel su-
pranacional, isto non deixa de lado que, a través dos distintos mecanismos de cooperacion, a UE se involucre
na promocién de unha axenda que beneficie rexidns e/ou localidades.

Por outro lado, a dindmica global xerou unha adaptacién por parte da UE e da sua Politica Exterior e de
Seguridade Comun (PESC). En 2016, propuxose a idea de unha «Europa mdis forte», concepto que evoca
unha autonomia estratéxica. Desde entdn, un dos grandes desafios foi entender o papel de China dentro
do sistema internacional e como este afecta d UE. Dentro deste reto, destdcase o posicionamento chinés
a través da cooperacién internacional para o desenvolvemento; tendo como resultado o liderado de China
na cooperacion Sur-Sur. Ante isto, en 2021 a EU lanzou a estratexia «Global Gateway», que € un fondo de
inversién de 300 000 milléns de euros orientado a promover a conectividade global. Xunto con isto, en 2023
deuse a coiecer a resolucion do Parlamento para coadxuvar no proxecto de Europa Global como “Instrumen-
to de Vecinanza, Cooperacidn ao Desenvolvemento e Cooperacion Internacional”, isto a través dun fondo que

suma 80 000 milléns de euros (Malovec, 2024).

Mecanismos de vinculacion co exterior:
cooperacion e comercio, América Latina e China

Como se perfila no apartado anterior, a cooperacion internacional para o desenvolvemento foi un dos mo-
tores de vinculacidn con paises terceiros, onde a UE foi protagonista na cooperacion Norte-Sur. Neste caso
a través das suas institucions, a UE é o principal donante a nivel mundial. De acordo co goberno de Espafia
(s.f.), a UE aporta «o 45%, ou mdis de 66 000 milléns de euros anuais destinados a impulsar o desenvolve-
mento sostible».

No caso latinoamericano, a acciéon exterior desde a UE articulouse a través da cooperacion, onde se iden-
tifican algiins mecanismos como os cumios, a diplomacia parlamentaria, as relaciéns con bloques rexionais
e as relacidns bilaterais UE-Estado. Isto resultou nunha serie de acordos que integran a 27 paises da rexién
(Parlamento Europeo, 2024a). Durante o cumio CELAC-UE de 2023, estableceuse unha axenda conxunta cos
seguintes puntos:

» Cooperacion bilateral,

» Paz e seguridade,

» Comercio e inversions,

» Loita contra o cambio climdtico,

» Xustiza e seguridade para cidaddns.

Nesta visidn, a UE pretende colocar en América Latina 50 500 milldns de ddlares, en inversidns de alta ca-

lidade. Na declaracién de dito cumio, establecéronse 41 puntos onde é importante «contar cun sistema mul-
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tilateral xusto, inclusivo e eficaz que asigne recursos adecuados ao desenvolvemento sostible» (Sierra, 2023).

Neste sentido, un dos mecanismos utilizados pola UE co exterior é a «cldusula democrdtica». Esta iden-
tificase como un elemento integrado nos acordos asinados pola UE co exterior, que serviu como un condi-
cionante para xerar a vinculacidon con paises terceiros, principalmente aqueles en desenvolvemento. Auto-
res como Cordero (2002), sinalan que existen duas visidns desta cldusula. A primeira refirese & «proteccion
efectiva dos dereitos humanos e do réxime democrdtico de goberno» (Cordero, 2002, p. 126). A segunda, de
accion punitiva, enfécase: «na posibilidade de que a Comunidade e os seus Estados membros impofan san-
ciéns, axustadas a cada contexto concreto, como reaccidn fronte a supostos de violacidons masivas, graves
e sistemdticas dos dereitos humanos ou naqueles casos onde se verifican interrupciéns dos procesos demo-
crdticos que, ademais de afectar ao desenvolvemento, constitlien unha ameaza para a paz e a seguridade
internacionais». (Cordero, 2002, p. 128).

A pesar da cantidade de acordos e da cldusula democrdtica, en termos comerciais, a EU foi desprazada

por actores comerciais como China. A seguinte figura mostra esta transicién:

Exportaciones de Latam en 2000 Exportaciones de Latam en 2022
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Fonte: Bloomberg, 2023.

Con todo, ainda existen alglns sectores estratéxicos. Neste sentido, a rexion é cada vez mdis atractiva
para a UE, principalmente en enerxias renovdbeis e litio.

Respecto a China, a dindmica é distinta. Debido & evolucidén que tivo China en termos de cooperacion e
comercio, isto xerou que a maneira na que a UE se vincula con este pais sexa moi distinta & dindmica con
América Latina. En poucas palabras, China pasou da cooperacién d competencia con Europa.

Sobre cooperacion, China pasou de ser un pais receptor a ser un emisor, posiciondndose principalmente
en rexiéns nas que a UE estaba presente, como Africa e América Latina. Desde este momento, desde o dis-
curso occidental insirense conceptos cun enfoque despectivo co posicionamento chino, como o «Consenso de
Beixin», referido como antagdnico ao liderado de Washington no Sur global, ou a argumentacién de «Neoco-
lonialismo», como un xeito de referirse ao desprazamento de Europa en Africa.

Isto tamén se reforzou co incremento da balanza comercial deficitaria para o bloque europeo. A Iniciativa

da Franxa e a Rota (BRI, polas suas siglas en inglés) implicou unha ameaza & zona de influencia tradicio-
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nal de Europa Occidental. Ao mesmo tempo, esta estratexia china levou a outro nivel a cooperacion. Este
corredor eurasidtico e os megaproxectos de infraestrutura que supdn convertéronse nun desestabilizador
xeoecondmico e xeopolitico, pois as vantaxes que observan os paises da parte oriental non necesariamente
empatan cos que tradicionalmente lideraron a UE. Polo tanto, a relacidn bilateral tornouse nunha relacién de
desconfianza e preocupacién para a UE. Isto estivo presente no discurso europeo, xa que en 2019, a UE des-
cribiu China como «un socio de cooperacién» e «socio de negociacion, asi como «un competidor econémico» e
«un rival sistémico» (Parlamento Europeo, 2024b, p. 2).

Na sequinte grdfica mdstrase como esta fenda se incrementou durante os ultimos 10 anos, con excepcién
dos axustes durante a pandemia. Porén, esta tendencia contraeuse en 2023 a partir da postura da UE de
reducir a dependencia comercial de China, principalmente a partir do concepto de derisking.

Se ben se deron unha serie de intercambios entre ambos actores, unha realidade é que a politica dirixida
pola presidenta da Comisién Europea, Ursula von der Leyen, non é a mdis préoxima a China. A nivel discursivo,
von der Leyen fixo explicito o seu temor fronte d chegada de novos produtos chineses & UE. Neste sentido,
en xuio de 2024, a Comision Europea fixo explicita a sta intencion de incrementar aranceis; principalmente
orientados ds importaciéns chinesas de vehiculos eléctricos, xustificando “subvencidons inxustas” que pofen

en risco o sector automotriz europeo. En 2023, entraron d UE mdis de 440 mil vehiculos eléctricos.

EU trade in goods with China, 2013-2023
€ billign)

]
60 /./\.
L]
—_—
l:l T T T T T T T L} T T . |
e N
&

& &* & & & & & 4 & ; &

w— gt = fpal W BalE
v 4

eurostatim

Fonte: CDE, 2024.

Con todo, a visidn en bloque de China non limitou a vinculacién bilateral cos paises membros da Unidn
Europea. Respecto a isto, Austria, Bulgaria, Croacia, Chipre, Chequia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Lu-
xemburgo, Malta, Portugal, Romania, Eslovaquia e Eslovenia son paises que fan parte da Iniciativa da Franxa
e a Rota, tendo en conta a saida de Italia en 2023. Isto motivou reunidns e xiras como a do presidente Xi en
maio de 2024 a Francia, Hungria e Serbia, e a visita de Pedro Sdnchez a China en setembro de 2024. Estas
vinculacidons motivaron que estes paises intercederan para desmotivar as barreiras arancelarias e non aran-

celarias promovidas desde a UE.
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Conclusions

A experiencia de vinculacion da UE con América Latina e China é moi distinta, xa que mentres América La-
tina se converteu nun espazo debatido entre Estados Unidos, a UE e China, a relacién con China evolucionou
pasou a ser de actores antagonistas ante a alta dependencia econdmica que a UE ten de China.

Isto permite ver como a UE e China utilizaron no mundo a cooperacién para o desenvolvemento como un
mecanismo de vinculacion co exterior. Se ben, no caso europeo, isto se alifia cos Obxectivos de Desenvolve-
mento Sostible e cos valores que promove a propia politica exterior da UE, no caso chinés, oriéntase desde a
experiencia e perspectiva deste pais, como un mecanismo alterno ao modelo occidental.

Neste sentido, a cldusula democrdtica permite que alglns paises se alifien con este tipo de modelo, men-
tres que moitos outros optan pola vinculaciéon con China. Do mesmo modo, é importante sinalar que as
relaciéns bilaterais de China con alguiins paises da UE xeran controversia respecto a posturas a favor ou en

contra.
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A Unidn Europea consolidouse como unha entidade supranacional comprometida coa promocion e protec-
cién dos dereitos humanos. Mentres que este compromiso estd reflexado na sua lexislacion, a proteccion dos
dereitos humanos na UE non se limita unicamente aos Estados e ds suas institucidns, se non que se estende
a nivel local, onde a glocalidade destes dereitos cobra unha relevancia especial.

Por un lado, cando reflexionamos sobre a Unidn Europea, adoita predominar unha concepcién que a re-
laciona cun conxunto de instituciéns (Consello, Parlamento, Comisiéon) de estrutura formal e operatividade
supranacional. Esta perspectiva comporta unha asociacion automdtica entre a Unidn Europea e a Corte
Europea dos Dereitos Humanos (CEDH) no relativo aos dereitos humanos. Porén, dita Corte pertence ao
Consello de Europa, unha organizacion intergobernamental continental distinta e anterior & UE. Con todo,
isto non impediu que a UE leve absorbido e adaptado parte das doutrinas da CEDH e o seu Convenio a través
da Carta dos Dereitos Fundamentais da Unidn Europea, adoptada no ano 2000 (Delgado, 2004). Esta Carta
garante a salvagarda dos dereitos humanos dentro da Unidn, tanto no que atinxe ds suas institucidons como
aos seus Estados membros cando aplican a normativa comunitaria.

No entanto, este enfoque estrutural pode parecer distante da vida cotid dos cidaddns e da realidade de
goberno local. E indispensdbel ter en conta que os gobernos locais e as comunidades representan un papel
crucial na introducidn e respecto dos dereitos humanos. Asi, por outro lado, Rhodes (1997) suxire que a Co-
mision Europea desenvolveu unha gobernanza a través de redes que facilita a transferencia das politicas
europeas ao dmbito local, utilizando unha serie de instrumentos (Lascoumes & Le Galés, 2005) que permiten
a formulacion de normativas respectuosas cos dereitos humanos, en moitos casos baseadas na soft law ou

«dereito brando» (Saurugger & Terpan, 2020).
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Estes instrumentos son numerosos e variados. Neste andlise, centrarémonos en tres tipos: un instrumento
normativo (o «criterio politico» como condicidn de acceso & UE), un instrumento de financiacién internacional

(EUROsociAL+) e un instrumento de acreditacidn (Capital Europea da Inclusion e a Diversidade).

O criterio politico e a sua dimension local

Os Criterios de Copenhague requiren que os paises candidatos d UE conten con instituciéns democrdticas
estables (criterio politico), unha economia de mercado funcional e a capacidade de cumprir con as obrigas de
adhesidn & UE. O criterio politico esixe especificamente a existencia de instituciéns que garantan a democra-
cia e o Estado de dereito.

Este criterio politico, por tanto, impulsa aos gobernos locais a introducir reformas que promovan a descen-
tralizacién, outorgando unha maior autonomia e capacidade de decisidén a nivel subnacional. Isto facilita a
aplicacion de politicas inclusivas e participativas que respecten os dereitos fundamentais. Asi, este criterio
politico axuda ds autoridades locais a desenvolver e protexer os dereitos humanos esixindo que garantan a
democracia, o Estado de dereito, os dereitos humanos e o respecto polas minorias (Todorova, 2019.)

O cumprimento deste criterio de entrada d UE tamén fomenta a proteccion dos dereitos humanos en dreas
chave como a educacion, a salde e os servizos publicos, asegurando un acceso equitativo e evitando cal-
quera forma de discriminacion, desde todos os niveis de goberno. As autoridades locais deben crear meca-
nismos democrdticos que incldan aos cidaddns no proceso de toma de decisidns, o cal resulta en consultas
publicas, rendicion de contas e un reforzamento da transparencia, fortalecendo asi o respecto polos dereitos
fundamentais na prdctica cotid.

Por ultimo, o criterio politico esixe que as autoridades locais traballen activamente na integracidén de mino-
rias e grupos vulnerables, asegurando que as politicas locais respecten e protexan os seus dereitos, contri-

buindo asi & cohesidn social e a estabilidade democrdtica do pais no seu conxunto.

Eurosocial+

O programa EUROsociAL+ (2023) é outro importante instrumento da Unidn Europea para a proteccion
dos dereitos humanos, especialmente en América Latina, mediante a colaboracién interinstitucional con au-
toridades locais e nacionais. Este programa promove politicas publicas inclusivas que fomentan a cohesion
social e apoian aos gobernos locais na introducidn de reformas que fortalezan o goberno democrdtico, en
colaboracién con institucions europeas (FIAPP, 2019.)

Un dos focos principais de EUROsociAL+ é a igualdade de xénero (Rodriguez, 2015) e a proteccion dos
dereitos das mulleres, promovendo a participacion feminina na vida publica e o seu acceso a servizos esen-
ciais. Asi mesmo, este programa fomenta a inclusién social e o respecto polos dereitos de minorias e grupos
vulnerables, brindando apoio ds autoridades locais no deseio de estratexias que melloren a calidade de vida
en comunidades desfavorecidas.

EUROsociAL+ tamén apoia a capacitacién das autoridades locais en temas de xustiza e Estado de dereito,

o que lles permite xestionar conflitos de maneira efectiva e garantir a proteccidn dos dereitos humanos.
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Non se pode esquecer que a defensa e proteccion dos dereitos humanos son unha lifia indispensdbel de
negociacién da Comisidn europea, sexa en programas de financiaciéon internos (como Europa cos Cidaddns,
Erasmus ou outros), externos (como o que acabamos de ver) e nos acordos de comercio internacionais (o «bo

goberno» como requisito de acceso comercial).

A capital europea da inclusion e a diversidade

Este premio é un recofiecemento da Unidén Europea que destaca a labor das cidades na promocion dos
dereitos humanos, a inclusién e a diversidade. Lanzado en 2021 pola Comisién Europea (s.f.), o certame
celebra ds cidades que introduciron politicas e prdcticas exemplares para crear contornos madis inclusivos,
equitativos e respectuosos cos dereitos humanos, tanto para minorias como para outros grupos vulnerables.

Esta competicidon ofrece visibilidade &s mellores prdcticas locais, fomentando un intercambio de experien-
cias e motivando outras cidades a adoptar enfoques similares. Ao competir polo premio, as cidades reforzan
0 seu compromiso cos dereitos humanos, incentivando a introducion de politicas mdis equitativas e sustenta-
bles. O recofiecemento internacional tamén fortalece a lexitimidade destas politicas fronte aos seus cidaddns
e fomenta un ambiente de colaboraciéon rexional, baseado na ética das «boas prdcticas».

Neste sentido, poden citarse outras «capitais» europeas que realzan o compromiso local cos dereitos hu-
manos, como o «premio Cidade Accesible» ou incluso a «Capital Europea da Cultura» que, sendo mdis espe-
cificos, destacan a labor das autoridades locais europeas na aplicacién dos dereitos das persoas con disca-

pacidade o primeiro, e os dereitos culturais o segundo.

Conclusidns

En conclusidn, a glocalidade dos dereitos humanos no contexto da Unidn Europea evidencia como as po-
liticas supranacionais poden ser adaptadas ao dmbito local, logrando asi unha introduciéon mdis préxima ds
necesidades das comunidades. A UE, mediante programas como EUROsociAL+ e premios como a Capital
Europea da Inclusién e a Diversidade, impulsou un goberno que promove a proteccién dos dereitos funda-
mentais e fomenta a participacion das autoridades locais na sta proteccidon. Este enfoque descentralizado
permitiu avances importantes na inclusién social, a igualdade de xénero e a cuestién das minorias.

No entanto, é fundamental recofiecer que a UE non estd exenta de desafios na introducién dos seus prin-
cipios de dereitos humanos. Ainda que estableceu un marco normativo robusto, as tensidns entre os valores
europeos e as realidades politicas e sociais de algins Estados membros dificultan unha aplicaciéon uniforme
destes dereitos, tamén a nivel local. Un claro exemplo € a situacion nalgunhas cidades de Polonia, onde as
chamadas «zonas libres de LGBTI» puxeron en didbida o compromiso cos dereitos das minorias sexuais, o cal
reflexa unha fenda entre as politicas supranacionais e as accidns locais. Estes episodios revelan as limita-
ciéns da UE para garantir o pleno respecto dos dereitos humanos en todo o seu territorio, evidenciando que,
nalgulins casos, as ferramentas disponibles non son suficientes ou adaptadas.

Polo tanto, non se trata sé de «pensar global e actuar local» mas tamén do contrario: «pensar local e actuar

global». As autoridades locais deben ser recofiecidas como actores europeos (internacionais) de pleno dereito



e poder asi discutir as realidades dos dereitos humanos coas institucidons da UE nun didlogo que se faga «ao

nivel da rda».
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Informe para activar as posibilidades da Deputacién da Corufia no marco da Lei de Accidn Exterior de Galicia

7. CONCLUSIONS: UNHA UNION
EUROPEA GLOCAL PARA O
MUNDO DO SECULO XXI

Despois de repasar os textos temdticos dos nosos principais especialistas, abordamos conxuntamente as

preguntas clave que propuxeramos inicialmente: A Unidn Europea (UE) é un actor internacional glocal? Como

conecta a UE o local co global? Hai outras organizacidns internacionais glocais comparables?

30

»

»

»

»

»

1. A UE é, sen dubida, un exemplo Unico de gobernanza glocal, onde as dindmicas globais e locais
interactuan de forma continua e directa. Non sé é unha das organizacions internacionais mdis comple-
xas e avanzadas en integracion econdmica, sendn tamén en termos politicos. A estrutura de goberno
multinivel permite que as decisidns da UE tefian un impacto local nos cidaddns e nas rexidns europeas,

facendo tanxible o proxecto europeo na vida cotid das persoas.

2. A conexidn entre o local e o global na UE materializase a través de mecanismos como o principio de
subsidiariedade, estruturas como o Consello das Rexidns e instrumentos financeiros como os Fondos
Estruturais e de Cohesidn. Estas innovacions foron fundamentais para o desenvolvemento rexional eu-
ropeo, asi como para promover a inclusién social, promover a igualdade de xénero ou a participacion

das minorias.

3. Un dos aspectos mdis poderosos do perfil glocal da UE é o seu cardcter de poder regulador. A tra-
vés do cofecido «efecto Bruxelas», a UE exporta normas regulamentarias, normativas sobre dereitos
laborais, medio ambiente ou consumo responsable, que non sé melloran as condiciéns locais, sendn

que tamén sitian d UE como referente mundial de impacto.

4. A pesar destes éxitos, a densidade do proceso de gobernanza da UE creou unha distancia impor-
tante entre as suas institucions e os cidaddns. A complexidade técnica e politica, xunto coas novas
dindmicas competitivas globais, facilitou o auxe do euroescepticismo. Este escenario viuse acentuado

polas recentes crises como, a pandemia de Covid-19 ou a guerra de Ucraina.

5. Esta crecente desconexidn explicase tamén polas tensidns xeopoliticas actuais, nas que a compe-
ticidn agresiva polos recursos e mercados ten importantes impactos nas economias locais europeas.
Sectores como a automocidn, o agroalimentar ou as industrias manufactureiras enfrontanse a unha
presién global que afecta & concorrencia local. A capacidade da UE para mediar nestas dindmicas
estd a ser posta a proba, e é fundamental desenvolver respostas mdis dxiles e coordinadas a estas

novas realidades.

Instituto Galego de Andlise e Documentacién Internacional



»

»

»

»

»

6. Ainda que a UE é lider mundial na promocién do desenvolvemento sostible e na loita contra o cam-
bio climdtico, a sda accidn exterior mostrou limitacidns evidentes. A necesidade de crear un discurso
competitivo mdis coherente para afrontar os retos globais segue sendo unha cuestién pendente. A
autonomia estratéxica que promove a UE é clave, pero ainda non estd totalmente desenvolvida para

afrontar o novo escenario global.

7. No centro do perfil glocal da UE estd a defensa dos dereitos humanos, integrados desde a nosa
propia historia na dimensidn interna e local, pero tamén nos seus acordos comerciais internacionais,
posibles novas adhesidns ou en programas de cooperacion para o desenvolvemento. Porén, as con-
tradicions e os dobres estdndares que en ocasidns caracterizan a sua resposta ds crises internas e

internacionais esvaen a sta imaxe tanto en Europa como no mundo.

8. No contexto actual, o mundo é glocal por natureza, debido ds infraestruturas de conectividade fisica
e dixital ou ds interdependencias econdmicas e ambientais. Porén, ningunha outra organizacién inter-

nacional desenvolveu un proxecto politico glocal tan complexo e avanzado como o da Unidn Europea.

Entidades como a ASEAN, a Unidn Africana ou o MERCOSUR contan con mecanismos que conectan

o local co global, pero carecen da sofisticacidn e o alcance da UE en canto a gobernanza multinivel ou

impacto normativo.

9. A singularidade da UE reside, pois, na sua capacidade para integrar diferentes niveis de goberno, e
isto é o que a converte na organizacién glocal mdis importante do planeta. Non obstante, esta singu-
laridade presenta retos, especialmente no que se refire d sia competitividade econémica, asi como d

coherencia e unidade da sta accidn exterior, que precisa dunha maior integracién e coordinacion para

ser eficaz nos escenarios abertos para as proximas décadas.

10. En conclusidn, a historia da construcidn europea ou a capacidade creativa das suas institucions
son bens valiosos que deben estar no cerne dun futuro que ilusione aos cidaddns. Promover o benes-
tar da sociedade europea pasa por pensar «out of the box» e afrontar o futuro sen medo & innovacion,

desde o local ata o global.
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