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1.

PRESENTACION:
LA UNION
EUROPEA DESDE
UNA PERSPECTIVA
GLOCAL

El proyecto “Hablamos de Europa desde Aqui: La Unién Europea desde una perspectiva Glocal” fue con-
cebido poniendo en valor la original trayectoria del IGADI, como think tank nacido al final de la Guerra Fria
(1991), especializado en el andlisis de las relaciones internacionales y sus nuevas dindmicas globales, como
la paradiplomacia de regiones o ciudades. Desde este punto de partida el objetivo inicial del proyecto pasaba
por aproximarse a la Unién Europea de manera original, con el propdsito pensar la UE como una organizacion
internacional Glocal, en el dnimo de aproximarla a las ciudadanas y ciudadanos y a su vida cotidiana.

Para esta misidn constituimos un Grupo de investigacidon poniendo en didlogo a investigadoras e investi-
gadores de distintas Lineas de investigacion del IGADI: Unidn Europea (Serafin Pazos Vidal y Paula Lamoso),
Economia (Diego Sande Veiga), Observatorio de la Politica China (Raquel Isamara Ledn de la Rosa) Coope-
racion Internacional y Agenda 2030 (Tamara Espifieira), y Paradiplomacia (Patricia Coloret y Daniel Gonzdlez
Palau).

El Grupo constituido en el mes de agosto de 2024, afrontd, cada uno desde el dmbito de sus carreras in-
vestigadoras, tres grandes preguntas abiertas: ;Tiene sentido hablar de la UE como un actor internacional
Glocal? ;Cémo se conecta lo local con lo global en la Unidén Europea? ;Conoce otros actores internacionales
glocales, cudl destacaria y cdmo organizan su gobernanza global?

De esta manera el concepto de “glocalizacion” estd en el centro de este proyecto y del libro online que
ahora estd leyendo. Se trata de un término que fusiona lo global y lo local, capturando la interaccién continua
entre ambos niveles de realidad. Esta interconexién y realidad propia de nuestros dias, es particularmente
evidente en la Unién Europea, donde las decisiones politicas, econdmicas y sociales tomadas a nivel supra-
nacional tienen repercusiones directas en las comunidades locales. Al mismo tiempo, las caracteristicas y
necesidades locales influyen en el desarrollo de politicas mds amplias, creando un ciclo de influencia mutua.

El ciclo de conferencias y el libro online, como resultados esperados del proyecto financiado por la convo-
catoria de proyectos de la Secretaria de Estado de la Unidn Europea (Ministro de Asuntos Exteriores, UE y

Cooperacién del Gobierno de Espaiia), buscan destacar y explicar esta relacién bidireccional.
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Un Ciclo de Conferencias con formato de programa de television por internet

En el dnimo de hacer del proyecto una herramienta para acercar la Unidén Europea, tanto a estudiantes e
investigadores, como a la ciudadania en general, el Ciclo de Conferencias online fue producido con el objetivo
de emular un programa de television. Mds alld de la produccidn técnica que este desafio implicaba, el progra-
ma, compuesto por las intervenciones de cada uno de nuestros cinco investigadores principales, se completd
con la participacién de invitadas e invitados expertos en cada una de las cinco sesiones.

De esta manera, a los conocimientos de nuestros especialistas principales, sumamos la participacion de
tertulianas y tertulianos de lujo, con la presencia de Miguel Garcia-Herrdiz (Subdirector General de Relacio-
nes Institucionales, de la Secretaria de Estado para la Unidn Europea-Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y
Cooperacion) y Maria Canal Fontcuberta (Jefa de prensa y portavoz, Representacion de la Comisidn Europea
en Espaia) en la inaguracion del Ciclo, asi como la participacién en las cinco sesiones de analistas como
Ignacio Molina (Real Instituto Elcano) o Andrea Mila (Fundacién Carolina), periodistas como David Reinero
(Praza Publica), Tino Santiago (Television de Galicia) o Maria Xosé Porteiro (Consejo Asesor del IGADI), aca-
démicos como Bruno Gonzdlez Cacheda (Cdtedra Jean Monnet Universidad de Vigo) o Verdnica Garcia (Uni-
versidad de Barcelona) e incluso miembros del cuerpo diplomdtico como Javier Parrondo (Director de Casa
Asia) o especialistas del mundo de la empresa, como Alberte Nespereira (Grupo Pescapuerta).

Las cinco intensas sesiones de una hora de duracién de “La Unidn Europea desde una perspectiva Glocal”

estdn ahora disponibles en el Canal de YouTube del IGADI.

Un Libro online para entender Europa y el mundo del S.XXI

Asi las cosas, el libro que ahora tiene en su pantalla, estd organizado en torno a las cinco intervenciones
de los y las especialistas principales del Ciclo “La Unidn Europea desde una perspectiva Glocal”. Son textos
breves y directos, que tienen la virtud de hacer accesibles conceptos complejos sobre la gobernanza de la
Unidn Europea y su impacto en las realidades locales y las relaciones internacionales actuales.

Esperamos asi a contribuir a generar un espacio de didlogo y reflexidn, que anime y trascienda lo acadé-
mico, conectdndose al mundo de la politica, el periodismo o la empresa, en el deseo de facilitar una mayor
comprensién de la ciudadania sobre el papel de la UE en sus vidas, poniendo en valor lo mejor de su obra

historica.
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2. ¢QUE HACE
EUROPA EN TU
REGION?

Serafin Pazos Vidal, Coordinador de la
Linea de Investigacion Unidn Europea,
IGADI y responsable del area de politicas
de desarrollo territorial en AEIDL (European
Association for Innovation in Local
Development)

El fin del “consenso permisivo”, por el cual se consideraba la UE como parte de la politica exterior y un pro-
ceso lejano gestionado por élites, hace tiempo que ha decaido (Forner Muioz, 2022). Esto es bueno: “Europa”
no es algo que deba ser dejado en manos de unos pocos en las capitales y Bruselas. Esto es bueno: “Europa”
no es algo que deba ser dejado en manos de unos pocos en las capitales y Bruselas. Las nuevas tecnologias
también han contribuido: se dice que la Unién Europea es compleja pero el nivel de transparencia es muy
superior al de muchos Estados Miembros. Dicho esto, ain hoy en algunos casos la imagen idealizada de
“Bruselas” como espacio de concordia tiene un efecto balsdmico, capaz de superar enconadas diferencias in-
ternas: un ejemplo paradigmdtico la mediacién de la Comision Europea para que los dos principales partidos
espafoles se pusiesen de acuerdo para la renovacion del Consejo General del Poder Judicial.

Por otro lado, la toma de conciencia del impacto cada vez mayor de las decisiones de Bruselas -muchas
veces a nivel global, como pasa con las decisiones y multas antimonopolio a las tecnoldgicas de fuera de la
UE, lo que se llama el “Efecto Bruselas” (Herrera, et al. 2021)- no es necesariamente bienvenida por todo el
mundo, particularmente por los territorios que se sienten perdedores de la globalizacién (Dijkstra et al., 2020).

Ya en el Tratado de Maastricht de 1992 se introdujo el principio de subsidiariedad para intentar tranquilizar
a aquellos (en aquel momento, fundamentalmente las regiones) que temian que la UE yendo demasiado ra-
pido, demasiado lejos, en su integracion (Pazos-Vidal, 2019). El Comité de las Regiones, donde son miembros
natos todos los presidentes autondmicos, asi como una delegacion de la FEMP, busca mediar en la tension
entre autonomia e integracion. (Pazos-Vidal, 2023).

La Unidn Europea es por tanto un actor “glocal”. Esto no es algo excepcional: las cosas ocurren en algin
lado. Lo que es netamente distintivo de la UE es la imbricacidn entre lo general y lo local: si bien existe el
principio de primacia del Derecho de la UE (aunque no estd explicito en los Tratados y es ocasionalmente con-
testado incluso por algunos Tribunales Constitucionales, existe) por otro lado el principio de subsidiariedad
determina que las decisiones deben tomarse en el nivel mds proximo del ciudadano que sea posible. La con-

tinua expansidn de politicas y legislacidon que tienen un efecto directo en el nivel local y regional. Como con-
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trapartida los Tratados exigen el respeto de la UE a la identidad constitucional de los Estados y la autonomia
regional y local (Cruz Villalén, 2013). El paradigma de la gobernanza multinivel explica la intima interaccion
e interdependencia entre los niveles, locales, regional, estatal y comunitario.

Mds aun: la Unién Europea es capaz de generar realidades territoriales nuevas. La iniciativa LEADER fue
creada hace casi cuatro décadas para dotar a muchos paises y regiones de una politica de desarrollo local de
la que muchos simplemente carecian (del Pozo, et al. 2022). Lo mismo con la iniciativa de desarrollo urbano
sostenible (Huete Garcia et al., 2017). La politica de Cohesidn no sélo dotd de herramientas financieras para
invertir en territorios, incluso en Estados miembros ricos (contribuyentes netos al presupuesto comunitario),
dotdndoles en muchos casos por primera vez de una planificaciéon plurianual de politicas publicas, el principio
de partenariado o asociacidn con las partes interesadas, sino que incluso en algunos paises “cred” regiones
donde no existian (De Gregorio Hurtado, 2024).

La UE interviene en la realidad cotidiana de los territorios y de sus habitantes. Por ejemplo, dos ayunta-
mientos no pueden ofrecer un servicio conjuntamente si no cumplen ciertos requisitos de la Directiva de Con-
tratacion Publica. Lo mismo con las concesiones aeroportuarias y las autopistas de peajes. La concesidn de
determinados subsidios a entidades privadas estd limitada por las Directrices de Ayudas de Estado (como,
por ejemplo, la llamada “fiscalidad diferenciada” de territorios como Soria o Teruel). Con estas limitaciones
del citado principio de la autonomia local se busca proteger la libre circulacion de empresas, capitales y tra-
bajadores, al tiempo que se evitan monopolios o comportamientos corruptos.

El ordenamiento comunitario es responsable de la proteccion de bienes publicos como el medio ambiente
o las zonas naturales. Es muy dificil que sin existir una definicion de zonas medioambientales protegidas
emanando del Derecho comunitario los decisores politicos estatales o territoriales pudiesen hacer por si solos
frente a la presidn interés econdmicos cortoplacistas por encima de la sostenibilidad: depuradoras, minas,
celulosas, etc. (Galicia et al., 2015). Lo mismo se puede decir de la legislacidn sobre gestidon de residuos y su
reciclaje: Espafia no estd entre los primeros, pero es altamente probable que estuviese mucho peor de no
existir legislacién comunitaria.

De hecho, Estados complejos como el espafiol tienen un déficit significativo de aplicaciéon de la legislacién
comunitaria (Comisién Europea, 2024). Parcialmente debido a insuficientes capacidades internas, aspecto
que interpela cada vez mds a las instituciones europeas. Esta es una de las prioridades del llamado plan de
Recuperacion post COVID-19, formalmente llamado Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Junto con
los fondos tradicionales, fundamentalmente los Fondos Estructurales y la Politica Agricola Comun, Espafia
recibe anualmente unos 30.000 millones de euros (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2023), equiva-
lentes al presupuesto de la Comunidad de Madrid. Si bien los nimeros son poco tangibles para la mayoria de
los ciudadanos, es posible saber lo que se invierte de la Unidn Europea, a menudo a un nivel muy local. Por
ejemplo, las inversiones de los Fondos Estructurales se pueden geolocalizar en la base de datos interactiva
KOHESIO®W de la Comisién Europea. El Servicio de Estudios del Parlamento Europeo ha desarrollado la base

de datos “Lo que Europa hace por mi”.? Sin olvidar las oficinas de informaciéon europea (CDE, EuropeDirect,

(1) https://kohesio.ec.europa.eu/

(2) Inicio - Lo que Europa hace por mi
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EURES), a través de todo el territorio, Centros de Estudios Europeos, asi como las representaciones en Espaia
de Comision y Parlamento, o programas como este “Hablemos de Europa”.

Sin embargo, dado que la UE es una democracia continental, la cuestidon no deberia ser “lo que la UE hace
por mi” sino qué es como ciudadanos podemos hacer en por del interés publico comun. En lo inmediato, nos
corresponde votar, obviamente. También aplicar, en la medida de nuestras posibilidades, las decisiones eu-
ropeas (por ejemplo, reciclando). También, en su caso, denunciar los comportamientos oligopolisticos® o las
infracciones medioambientales (Consejo General de la Abogacia de Espafia, 2007).

Las recientemente presentadas Directrices Politicas de la Presidenta Von der Leyen (Von der Leyen, 2024)
hacen un gran énfasis en la participacion: se ampliardn las posibilidades hacerlo: nuevos Paneles Ciudada-
nos, EU Acquis Stress Test, EU Youth Test, Reality Checks, sin olvidar los preexistentes Pacto Rural o la Agen-
da Urbana. También, retomando las propuestas del reciente Informe Letta (2024), se abre una posibilidad
rearticular las politicas europeas de mercado interior y competencia cara el “derecho a permanecer” en tu
lugar de residencia, garantizando una serie de servicios esenciales -incluido la vivienda, primicia en Europa-

en todo el territorio. Cohesion Territorial y Libertad de circulacidn son dos caras de la misma moneda.
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3. ¢QUE SON

LOS FONDOS
EUROPEOS?
¢COMO

LLEGAN AGALICIA
Y A LAS REGIONES
EUROPEAS?

Diego Sande, Coordinador de la Linea de
investigacion del IGADI en Economia y profesor de la
Universidad de Santiago de Compostela.

A dia de hoy, la configuracidon de las politicas europeas, a nivel presupuestario, a nivel de disefio, en su
aplicacion y gestidn, contindan a ser en gran medida desconocidas en su detalle por la mayoria de los ciu-
dadanos. No cabe duda de que la distancia fisica de un territorio como Galicia respecto del centro de toma
de decisiones en Europa es un factor relevante en este sentido. Y si bien las informaciones en los medios de
comunicacion vinieron jugando en las uUltimas décadas un papel en la difusién de la actividad europea en el
dmbito politico y econdmico, la propia légica de los medios -mds centrados en ocasiones en resaltar determi-
nadas informaciones con criterios de marketing politico- convirtié a veces esa aproximacion europea en una
lluvia de cifras, politicas y programas en las que no es posible discernir la estructura y el funcionamiento real
de los mecanismos puestos en marcha desde Bruselas.

Por este motivo, este texto pretende contar con un enfoque pedagdgico, se me permita el término, en
aspectos como el financiamiento de la Unién Europea (UE), su presupuesto, gestidon y arquitectura de los
fondos, con el fin de extraer algunas conclusiones que permitan llevar a cabo orientaciones de politica de

utilidad de cara al futuro.

1. Aspectos basicos sobre el financiamiento de la UE

A dia de hoy, la UE cuenta con diferentes formas de financiamiento, entre las que se incluye (UE, 2024q)
ayudas (se solicitan presentando ideas para proyectos en el marco de una convocatoria de proyectos), sub-

sidios (gestionados por las autoridades nacionales o regionales), préstamos, garantias y capital (asistencia
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financiera para apoyar las politicas y programas de la UE), préstamos a Estados miembros y no miembros la
UE, y premios (para los ganadores de los concursos de Horizonte Europa).

Al financiamiento de la UE pueden acceder multiples actores, tanto investigadores como agricultores y
empresas rurales, pequeias y medianas empresas (Pemes), nuevas empresas, organismos publicos, organi-
zaciones sin+ dnimo de lucro y otros beneficiarios. Este financiamiento se gestiona a su vez de tres maneras
diferenciadas:

» Directa: La Comisién Europea gestiona directamente el financiamiento de la UE, publica convocatorias,

evalla propuestas y resultados, firma los convenios y hace los pagos.

» Compartida: Supone aproximadamente el 70% del total. La Comision Europea y las autoridades
nacionales, regionales y locales gestionan conjuntamente el financiamiento. La gestiéon compartida se
produce principalmente a través del Fondo Europeo de desarrollo Regional (FEDER) -desarrollo regio-
nal y urbano-, del Fondo de Cohesidn (FC) -para las regiones menos desarrolladas-, del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) -para la inclusién social y buena gobernanza-, del Fondo de Transicion Justa (FT))
-apoya a las regiones mds afectadas por la transicién hacia la neutralidad climdtica- del Fondo Euro-
peo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) o del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

» Indirecta: Suponen el 10% del total del financiamiento. En estas modalidades las - organizaciones
asociadas u otras administraciones de dentro o fuera de la UE gestionan el financiamiento, que acos-
tumbra adoptar una forma de subvencidn. Por ejemplo, una parte mayor del presupuesto de la UE des-

tinada a ayuda humanitaria y desarrollo internacional se ejecuta en régimen de gestion indirecta.

2. La politica presupuestaria de la UE

Con el fin de llevar a cabo sus (nuestras) politicas, la UE se dota de un presupuesto. Este presupuesto de la
UE es crucial para responder los retos a los que se enfrenta, como una pandemia de COVID-19, una invasion
rusa de Ucrania, una independencia energética y una autonomia estratégica de la UE. Ademds, de acuerdo
con informacidn de la propia institucion (UE, 2024b), el presupuesto garantizaria que el funcionamiento de la
UE siga siendo democrdtico, pacifico, préspero y competitivo, mds alld de fortalecer una Unidn solidaria que
ayuda a todos los paises que la conforman, ademds de a sus ciudades y otros paises. En definitiva, el presu-
puesto reforzard tanto la economia continental como la posicién geopolitica europea.

La UE adopta planes de gasto a largo plazo, conocidos como Marcos Financieros Plurianuales (MFP), que
establecen prioridades y limites de gasto de la UE para varios afios. El actual presupuesto a largo plazo se ex-
tiende de 2021 a 2027. Ademds del presupuesto a largo plazo, cada aio se adopta un presupuesto anual. En
él se establecen los gastos e ingresos del ejercicio econdmico, con respecto a las cantidades acordadas en el
presupuesto a largo plazo. Para esto, una Comisidn presenta un proyecto de presupuesto que a continuacion
es negociado y aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo. Es decir, que la Comisidon es responsable
de la gestion del dinero, aunque gestiona mds de la mitad conjuntamente con los gobiernos nacionales. Ade-
mds, cada ano, el Parlamento evalla la ejecucion del presupuesto del ejercicio anterior y decide si aprueba
la forma de proceder de la Comisidn, sobre la base de una recomendacién del Consejo. Esto se conoce como

«aprobacién da gestidn».
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Para el periodo actual 2021-2027, el presupuesto da UE, junto con el fondo de recuperacion Next Genera-
tion EU, puede desagregarse en los siguientes siete dmbitos de gasto:

Tabla 1: Asignacidn de recursos de la Politica de Cohesidn por Estado Miembro

MEP NEXT GENERATION TOTAL
EU

1-MERCADO UNICO, INNOVACION Y 132 800 10 600 143 400
ECONOMIA DIGITAL
2-COHESION, RESILIENCIA Y VALORES 377 800 721900 1 099 700
3-RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 356 400 17 500 373900
4-MIGRACION Y GESTION DE LAS FRONTERAS 22 700 - 22 700
5-SEGURIDAD Y DEFENSA 13200 - 13200
6-VECINDAD Y MUNDO 98 400 - 98 400
7-ADMINISTRACION PUBLICA EUROPEA 73100 - 73 100
TOTAL MFP 1074 400 750 000 1824 400

Fuente: Comision Europea, MFP 2021-2027

Se hace necesario puntualizar que para el periodo 2021-2027 estaba previsto que el presupuesto a largo
plazo se gestionase de la siguiente manera: un 56 % conjuntamente entre las autoridades nacionales y la
Comision («gestién compartida»), un 37 % gestionado entre la Comisidn y sus agencias y oficinas de fuera de
la UE («gestidn directa»), y un 7 % gestionado por otras organizaciones internacionales, agencias nacionales
y paises no pertenecientes a la UE («gestidn indirecta»). Para el caso de los fondos Next Generation EU, el
90% de estos se canalizan a través del Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia (gestion directa), por un
valor total de 648.000 millones de euros, correspondiente en el Ultimo caso a la ejecucidn del presupuesto a

Comision.

3. A arquitectura dos Fondos da UE: Programacion en Espafa e Galicia

Los trabajos de programacién para el periodo 2021-2027 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) contemplan principalmente la elaboracion del Acuerdo de Asociacion y los Programas. El Acuerdo
de Asociacidn (AA) es un documento de cardcter estratégico, elaborado por cada uno de los dos Estados
miembros, y que recoge una formulacion bdsica y prioridades de inversion de FEDER, del Fondo Social Euro-
peo Plus (FSE+), del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca e de Acuicultura (FEMPA), y del Fondo de Transicién
Xusta (FTJ), atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento de Disposiciones Comunes. En concreto, este Regla-
mento de Disposiciones Comunes establece en su articulo 5 que el FEDER, el FSE+ y el FEMPA deben prestar

apoyo a los siguientes cinco Objetivos Politicos (DOUE, 2021):

www.igadi.gal 13



Informe para activar las posibilidades de la Deputacién da Corufia en el marco de la Ley de Accién Exterior de Galicia

»

»

»

»

»

OP 1. Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformaciéon econémica inno-
vadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la informacién y de las comunica-
ciones.

OP 2. Una Europa mds verde, baja en carbono, en transiciéon hacia a una economia con cero emisio-
nes netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicidn energética limpia y equitativa, la inver-
sién verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion y
gestion de riesgos y la a movilidad urbana sostenible.

OP 3. Una Europa mds conectada, mejorando la movilidad.

OP 4. Una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacién del Pilar Europeo de Derechos
Sociales.

OP 5. Una Europa mds préxima a los ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de

todo tipo de territorios e iniciativas locales.

Ademds, el Reglamento de Disposiciones Comunes en su articulo 108 clasifica a las Regiones en tres gru-

pos atendiendo a su PIB per cdpita con relacién al de la media UE 27:

»

»

»

Regiones menos desarrolladas: Regiones cuyo PIB per cdpita es menor que el 75% de la media de la
UE 27 (en Espana serian Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla la Mancha, Ceuta, Extrema-
dura y Melilla).

Regiones en transicién: Regiones cuyo PIB per cdpita se encuentra entre el 75% y el 100% de la media
UE 27 (Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla Ledn, Galicia, La Rioja, Murcia, Valencia).
Regiones mds desarrolladas: Regiones cuyo PIB per cdpita es mayor que el 100% de la media UE 27

(Aragdn, Catalufia, Navarra, Madrid, Pais Vasco).

Acercdndonos al nivel regional, y para el caso de Galicia, a dia de hoy la Xunta de Galicia ofrece informa-

cién sobre la gestion de los siguientes Programas Operativos en los que presentan competencias:

Tabla 2: Programas operativos europeos en Galicia, 2021-2027

PROGRAMA OPERATIVO (PO)

PO FEDER GALICIA2021-2027

POFSE GALICIA2021-2027

PO FONDO DE TRANSICION JUSTA 2021-2027

PO FSE ASISTENCIA MATERIAL BASICA (BASICO)

PO COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (INTERREG) 2021-2027

14

P NEXTGENERATION EU

Fuente: Elaboracién propia, tomada de Sande & Sande (2023)
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Por otra parte, desde el punto de vista del dmbito local, la Direccién General de Cooperacién Autondmica

y Local tiene la condiciéon de Organismo Intermedio da UAFSE, participando en la gestidn del Programa de

Empleo, Educacidn, Formacién y Economia Social (EFESO) do FSE+, periodo 2021-2027, a través del que se

financian proyectos de formacidn para el empleo promovidos por entidades locales. Asi es que el propio Mi-

nisterio de Politica Territorial e Memoria Demogrdfica (2024) recoge para el periodo actual de programacion

las competencias locales en la gestion de ayudas do FSE+.

4. Dificultades derivadas del disefio institucional y de la ejecucién de los
fondos

En este complejo disefo y en la puesta en marcha de los Fondos, algunas dificultades aparecen y se ha-

ciendo patentes con el paso del tempo. Comentaremos sélo algunas de las principales detectadas en recien-

tes estudios:

»

»

»

La lentitud en la puesta en marcha de los programas operativos y la complejidad de la gestidn.

La complejidad de la red de organismos participantes (Sande, 2020; Sande & Vence, 2019).

La falta de experiencia en la gestidon y en la ejecucidon de parte de los organismos participantes (Sande,
2020).

Las dificultades para la justificacion del gasto.

La fuga de recursos cara otros territorios (Sande, 2024aq; s.f.).

La existencia de informacion limitada sobre el impacto de los fondos como consecuencia de la calidad

y alcance de los indicadores utilizados (Sande & Vence, 2021; 2024b; 2024c).

5. Recomendaciones

En este contexto, algunas recomendaciones de mejora que el autor sugiere serdn las siguientes:

»

»

»

La simplificacion de la complejidad administrativa, de manera que permita mayor agilidad en la puesta
en marcha de los programas operativos y de su ejecucion.

La simplificacidn de la red de organismos involucrados en la ejecucion de algunos programas, de ma-
nera que esta se pueda llevar en aquellos que cuenten con experiencia en la gestion de los fondos.
Dotar de personal especializado y ofrecer formacion en gestion y ejecucién de fondos a los organismos
que contienen competencias en estas tareas.

Procurar modos de financiamiento no ligados a gastos (FNLC) u otras metodologias que simplifiquen
la justificacidn de gastos.

Redefinicidon y limitacidn de determinadas politicas en la busqueda de mayor eficiencia, estableciendo,
si fuese el caso, limitaciones en los beneficiarios que pueden acceder a los recursos de las regiones a
las que van dirigidos los recursos.

Promover y desenvolver evaluaciones criticas y de nuevos indicadores, aprovechando recursos no eje-

cutados de asistencia técnica (Sande, 2024b; s.f.).
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eu/institutions-law-budget/budget/how-eu- budget-spent_es
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4. LA ACCION
EXTERIOR

DE LA UNION
EUROPEA COMO
AGENTE GLOBAL,
DEBILIDADES,
AMENAZAS,
FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

Paula Lamoso-Gonzdlez, investigadora asociada del IGADI y
profesora en la Universidad Loyola, Andalucia.

Después de que el ataque terrorista del 11 de septiembre sacudiese las placas tecténicas del sistema in-
ternacional, una de las principales preguntas que los Estados miembros de la Unién Europea (UE) se plantea-
ban abordar en la Convencidén sobre el Futuro de Europa (2003-2004), preludio del fallido Tratado por el que
se establece una Constitucion para Europa, fue “;Cudl es el papel de Europa en este mundo transformado?”
(Consejo Europeo, 2001). El Tratado de Lisboa, que recogié los acuerdos de la Convencién sobre el futuro
de Europa, supuso una gran transformacion en la arquitectura institucional de la Accidn Exterior de la UE.
Se fusionaron los puestos de Alto Representante del Consejo para la Politica Exterior y de Seguridad y el de
Comisario de Relaciones Exteriores en el de Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Poli-
tica de Seguridad y Vicepresidente de la Comision (AR/VP). Ademds, se cred el Servicio Europeo de Accidn
Exterior (SEAE), el servicio diplomdtico de la UE, para asistirle en sus obligaciones. El objetivo era dotar a la
accion exterior de la UE de mayor coherencia, visibilidad y continuidad.

Hoy nos encontramos en otro periodo de incertidumbre global en el que nos replanteamos de nuevo el
papel que la UE deberia jugar en el mundo. Fundamentalmente después de la crisis de la COVID-19, que
ha acelerado la reconfiguracion del escenario global y la crisis del multilateralismo, y de la invasion rusa de
Ucrania, entendida como un ataque a los valores y principios sobre los que se fundamenta el proyecto comu-

nitario. Como resultado, la UE se ha visto obligada a seguir una aproximacion mds pragmdtica de su politica
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exterior. Segun la presidenta de la Comisidn, Ursula von der Leyen, “Hemos entrado en una era de rivalidades
geoestratégicas”, lo que exige una Europa mds asertiva en la defensa de sus intereses estratégicos (Euro-
pean Commission, 2024). Asi las cosas, planteo un repaso de cudles son las mayores debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de la UE para este nuevo ciclo legislativo 2024-2029.

En primer lugar, la mayor debilidad a la que se enfrenta la UE en el dmbito de la accidn exterior es su pro-
ceso de toma de decisiones. La politica exterior es el Unico dmbito politico puramente intergubernamental
donde las decisiones se toman por unanimidad. Esto implica que cualquier Estado miembro puede bloquear
una decisidn, y muchas veces esto ocurre por divergencia de posturas en otras cuestiones que nada tienen
que ver con el objeto de la votacidn, lo que retrasa la capacidad de respuesta ante crisis globales. Esto es
cada vez mds complicado con un mayor ndmero de Estados miembros y con gobiernos (extremistas y po-
pulistas) con intereses cada vez mds divergentes y fragmentados. Aunque este proceso refuerza la unidad
cuando se alcanzan acuerdos, el tiempo necesario para lograr consenso es a menudo incompatible con la
rapidez que demandan los desafios internacionales.

En segundo lugar, las amenazas. El actual contexto geopolitico estd marcado por la rivalidad entre China
y Estados Unidos, lo que algunos han denominado una “nueva Guerra Fria”. A esto se suma la crisis del mul-
tilateralismo y el auge de movimientos populistas y autoritarios que desafian los valores fundamentales de la
UE: derechos humanos, democracia, igualdad, y Estado de Derecho (Art. 2, TUE) (Parlamento Europeo, 2024).
La UE defiende el sistema multilateral y, para preservarlo, apuesta por su reforma con el objetivo de asegu-
rar una representacion mds equilibrada de las diferentes potencias mundiales. Ademds, la inestabilidad en
regiones vecinas, como la invasién rusa de Ucrania o el conflicto en Gaza, se presentan como una amenaza
directa a los intereses y a la seguridad europea. Otra amenaza significativa es el auge del proteccionismo
y la desglobalizacién, que debilitan la influencia econémica de la UE. La presidenta del Banco Central Euro-
peo, Christine Lagarde, ha advertido que la economia global se estd fragmentando en bloques competitivos,
provocando un aumento del proteccionismo, lo que puede reducir el papel de la UE en las cadenas de valor
globales (Burguete, 2023).

A la hora de dar respuesta a estos desafios, la UE cuenta con grandes fortalezas. Es la mayor potencia
comercial del mundo, ¥ con un mercado de mds de 400 millones de personas. Asi mismo, su capacidad de
exportar sus criterios reguladores ha sido clave para influir en el comercio internacional y en la regulacion del
mercado global. Esto tiene un impacto en las comunidades locales ya que, de forma automdtica, eleva los
estdndares normativos mejorando la vida de los ciudadanos. Ademds, la UE es el mayor donante de ayuda al
desarrollo en el mundo. Este es un importante instrumento de politica exterior (OECD) a través del cual la UE
tiene un gran impacto en las comunidades locales, por ejemplo: mediante la construccidn de infraestructuras,
y la puesta en marcha de proyectos para la promocion de la educacién, la sanidad y el desarrollo sostenible.
Desde la implementacidn del Tratado de Lisboa, el AR/VP y el SEAE, con mds de 140 delegaciones en todo el

mundo, han reforzado la diplomacia europea. Estas delegaciones también funcionan como punto de contacto

(4) “Europa es el mayor exportador del mundo de bienes y servicios manufacturados. En 2023, los Estados Unidos fueron el princi-
pal destino de los bienes de la Unidn, con una cuota del 19,7 % del total de las exportaciones, seguido del Reino Unido (13 %)
en segundo lugar, superando asi a China (8,8 %).” Parlamento Europeo (s/f). “La Unidn Europea y sus socios comerciales.”
Fichas Temdticas sobre la Unién Europea. URL: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/160/la-union-europea-y-
sus-socios-comerciales#:~:text=Europa%20es%20el%20mayor%?20exportador,China%20(8%2C8%20%?25). (30.09.2024).
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con las comunidades locales: gobiernos locales, ONGs y ciudadanos. La reciente creacién de una academia
diplomdtica representa otro paso mds hacia la consolidacion de una diplomacia verdaderamente comun. Sin
olvidarnos de una politica de defensa cada vez mds desarrollada, a partir de la Estrategia Global de 2016, a
través de la creacién de la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO) o del Fondo Europeo de Defensa;
aunque todavia poco competitiva. El Parlamento Europeo también es otro actor que cada vez juega un papel
mds decisivo en la accidon exterior de la UE como promotor de la democracia y el Estado de Derecho en el
mundo. Finalmente, la UE es un actor clave en la respuesta a crisis humanitarias, desastres naturales y con-
flictos, provocando un impacto decisivo en las comunidades locales. En definitiva, la UE destaca por ser una
potencia global normativa y de poder blando.

Finalmente, no podemos olvidarnos de que la coyuntura internacional también presenta una serie de opor-
tunidades que la UE debe aprovechar estratégicamente para reforzar su influencia global en dmbitos en los
que la UE es lider, como son: el cambio climdtico o la revolucién digital. La Comisién Von der Leyen 2019-
2014, impulsé el Pacto Verde Europeo como bandera de su mandato, posicionando a la UE como referente
en la transicidn ecoldgica a través de la puesta en marcha de iniciativas que promueven la energia limpia y
la conservacién del medioambiente. Asimismo, la UE ha lanzado la Global Gateway, una iniciativa que des-
tinard 300.000 millones de euros para infraestructuras clave en el periodo 2021-2027, con un enfoque en
digitalizacién y sostenibilidad. Este programa ofrece la oportunidad de estrechar lazos con socios estraté-
gicos, fomentando el desarrollo local y atrayendo inversion privada. Al mismo tiempo que ayuda a proteger
recursos naturales vitales para las comunidades locales y mejora su resiliencia ante desastres climdticos.

En resumen, la actual coyuntura internacional, marcada por rivalidades geoestratégicas y desafios a los
valores democrdticos, cuestiona la influencia de la UE en el mundo, basada en su poder blanco, como actor
global. La necesidad de alcanzar la unanimidad en las decisiones de politica exterior y de seguridad comun
limita su capacidad de respuesta rdpida a los retos globales. Ademds, la divergencia de intereses entre los
Estados miembros afecta su credibilidad e influencia. El auge del proteccionismo, la crisis del multilateralismo
y la inestabilidad en su vecindad son amenazas directas a su sequridad e influencia. Ante este panorama, la
UE debe adoptar un enfoque pragmdtico que priorice sus intereses estratégicos. Sin embargo, no debe dejar
de defender sus valores fundamentales: democracia, Estado de derecho, derechos humanos vy libertades
esenciales, elementos clave de su identidad como proyecto de integracidn regional y de su accidn exterior.

No obstante, la UE posee fortalezas significativas. Es lider en comercio internacional, exportacidon de es-
tdndares normativos y ayuda al desarrollo. La creacion del AR/VP y del SEAE, con mds de 140 delegaciones,
ha consolidado su presencia global y su poder blando, con un gran impacto en las comunidades locales.
Ademds, desafios globales como el cambio climdtico y la revolucidn digital son vistos como oportunidades,
con iniciativas como el Pacto Verde Europeo y el Global Gateway que refuerzan su liderazgo en las transicio-
nes ecoldgica y digital. En conclusidn, para mantener su relevancia en un escenario global competitivo y en
constante cambio, la UE debe seguir trabajando en una accidn exterior mds cohesionada, eficiente y capaz
de responder con rapidez y determinacion a los desafios globales, defendiendo sus intereses, pero siempre

manteniendo sus valores y principios.
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5. LA UNION
EUROPEA,
AMERICA Y CHINA
EN EL S.XXI

Raquel Isamara Ledn de la Rosa.
Directora del Observatorio de la Politica China-
IGADI y profesora de la Benemérita Universidade
Autonoma de Puebla (México).

Introduccion

La politica exterior de la Unién Europea (UE) ha tenido un proceso de institucionalizacién que va desde el
Tratado de Maastricht hasta Lisboa. A partir de esto, se ha estructurado un mecanismo de vinculacion con el
exterior, que le ha permitido generar una visién conjunta.

A nivel internacional, la dindmica entre los distintos actores internacionales ha transitado hacia una vision
glocal. La glocalidad se ha erigido como una visidén que permite repensar la ciudadania y el desarrollo desde
la sostenibilidad. Al mismo tiempo, inserta la dindmica global a través del espacio local. Por lo tanto, la Unién
Europea ha sido un actor clave en la promocidn de esta.

Este articulo busca rescatar dos casos de estudios, que son el continente americano y China. En esta re-
visidn se pretende identificar la agenda mds importante y la accién global de la Unién Europea. En el caso
americano, se revisa la relacion con América Latina. En el caso chino, una de las relaciones mds controver-
siales de la UE y el exterior, se centra en uno de los ejes actuales, que es la actividad econdmica-comercial y
la cooperacion.

Al final del documento, se presentan conclusiones sobre cada uno de los casos de estudio.

“Pensar globalmente y actuar localmente”

La politica exterior de la Unién Europea tiene como objetivo lograr los siguientes puntos (Unién Europea,
2024):

» mantener la paz

» reforzar la seguridad internacional

» fomentar la cooperacidén internacional

» desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales.
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Bajo esta guia, la Unidn Europea se ha consolidado como un actor clave que aporta nuevas dindmicas.
En este sentido, ha reafirmado su vinculacion las potencias que lideran occidente, pero también reconoce la
importancia de otros actores como las economias emergentes y grupos regionales.

En esta misma linea, la propia construccién de la UE ha permitido visibilizar las relaciones multinivel, que
van desde la esfera supranacional hasta lo local. Si bien el ejercicio de la UE es el Unico en el sistema inter-
nacional que integra un nivel supranacional, esto no deja de lado que, a través de los distintos mecanismos
de cooperacion, la UE se involucre en la promocién de una agenda que beneficie a regiones y/o localidades.

Por otro lado, la dindmica global ha generado una adaptacién por parte de la UE y su Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC). En 2016, se planted la idea de una “Europa mds fuerte”, concepto que evoca
hacia una autonomia estratégica. Desde entonces, uno de los grandes desafios ha sido el entender el papel
de China dentro del sistema internacional y cémo éste afecta a la UE. Dentro de este reto, se resalta el po-
sicionamiento chino a través de la cooperacién internacional para el desarrollo; teniendo como resultado el
liderazgo de China en la cooperacion Sur-Sur. Ante esto, en 2021 la EU lanzé la estrategia “Global Gateway”,
que es un fondo de inversién de 300 000 millones de euros orientado a promover la conectividad global. Au-
nado a esto, en 2023 se dio a conocer la resolucion del Parlamento para coadyuvar al proyecto de Europa
Global como “Instrumento de Vecindad, Cooperaciéon al Desarrollo y Cooperacidn Internacional”, esto a través

de un fondo que suma los 80 000 millones euros (Malovec, 2024).

Mecanismos de vinculacion con el exterior:
cooperacion y comercio, América Latina y China

Como se perfila en el apartado anterior, la cooperacidn internacional para el desarrollo ha sido uno de los
motores de vinculacidon con paises terceros, en donde la UE ha sido protagonista en la cooperacién Norte-
Sur. En este caso a través de sus instituciones, la UE es el principal donante a nivel mundial. De acuerdo con
el gobierno de Espaia (s.f.), la UE aporta “el 45%, o mds de 66.000 millones de euros anuales destinados a
impulsar el desarrollo sostenible”.

En el caso latinoamericano, la accidn exterior desde la UE se ha articulado a través de la cooperacién, en
donde se identifican algunos mecanismos como: las cumbres, la diplomacia parlamentaria, las relaciones con
bloques regionales y las relaciones bilaterales UE-Estado. Esto ha resultado en una serie de acuerdos que
integran a 27 paises de la regién (Parlamento Europeo, 2024a). Durante la cumbre CELAC-UE de 2023, se
establecié una agenda conjunta con los siguientes puntos:

» Cooperacion bilateral

» Pazy seguridad

» Comercio y las inversiones,

» Lucha contra el cambio climdtico

N

» Justicia y seguridad para ciudadanos

En esta visidn, la UE pretende colocar en América Latina 50 500 millones de ddlares, en inversiones de

alta calidad. En la declaracion de dicha cumbre, se establecieron 41 puntos en donde es importante “contar
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con un sistema multilateral justo, inclusivo y eficaz que asigne recursos adecuados al desarrollo sostenible”
(Sierra, 2023).

En este sentido, uno de los mecanismos utilizados por la UE con el exterior es la “cldusula democrdtica”.
Esta se identifica como un elemento integrado en los acuerdos firmados por la UE con el exterior, que ha
servido como un condicionante para generar la vinculacidon con paises terceros, principalmente aquellos en
desarrollo. Autores como Cordero (2002), sefialan que existen dos visiones de esta cldusula. La primera se
refiere a “la proteccidn efectiva de los derechos humanos y del régimen democrdtico de gobierno” (Cordero,
2002, p. 126). Mientras que la segunda, de accidon punitiva se enfoca a: la posibilidad de que la Comunidad y
sus Estados miembros impongan sanciones, ajustadas a cada contexto concreto, como reaccion frente a su-
puestos de violaciones masivas, graves y sistemdticas de los derechos humanos o en aquellos casos donde
se verifican interrupciones de los procesos democrdticos que, ademds de afectar el desarrollo, constituyen
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales (Cordero, 2002, p. 128)

A pesar de la cantidad de acuerdos y la cldusula democrdtica, en términos comerciales, la EU ha sido des-

plazada por actores comerciales como China. La siguiente figura muestra esta transicion.
Expaortaciones de Latam en 2000 Exportaciones de Latam en 2022
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Fuente: Bloomberg, 2023.

No obstante, todavia existen algunos sectores estratégicos. En este sentido, la regidén es cada vez mds
atractiva para la UE, principalmente en energias renovables y litio. Respecto a China, la dindmica es distinta.
Debido a la evolucidn que ha tenido China en términos de cooperacion y comercio, esto ha generado que la
manera en como la UE se vincula con este pais sea muy distinto a la dindmica con América Latina. En pocas
palabras, China ha pasado de la cooperacién a la competencia con Europa.

Sobre cooperacion, China ha transitado a ser un pais receptor a un emisor, posiciondndose principalmente
en regiones en las que la UE estaba presente, como Africa y América Latina. Desde este momento, desde el
discurso occidental se insertan conceptos con un enfoque despectivo al posicionamiento chino, como el “Con-
senso de Beijing”, referido como antagdnico al liderazgo de Washington en el Sur global, o la argumentacién
de “Neocolonialismo”, como una manera de referirse al desplazamiento de Europa en Africa.

La Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) ha implicado una amenaza a la zona de

influencia tradicional de Europa Occidental. Al mismo tiempo, esta estrategia china ha llevado a otro nivel la
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cooperacion. Este corredor eurasidtico y los megaproyectos de infraestructura que supone se han convertido
en un desestabilizador geoecondmico y geopolitico, pues las ventajas que paises observan los paises de la
parte oriental no necesariamente empatan con los que tradicionalmente han liderado la UE. Por lo tanto, la
relacién bilateral se ha tornado en una relacién de desconfianza y preocupacion para la UE. Esto ha estado
presente en el discurso europeo, pues “en 2019, la UE describié a China como “un socio de cooperacion” y
“socio de negociacién”, asi como “un competidor econdmico” y “un rival sistémico” (Parlamento Europeo,
2024b, p. 2). Esto también se ha reforzado con el incremento de la balanza comercial deficitaria para el blo-
que europeo.

En la siguiente grdfica se muestra como esta brecha se ha incrementado durante los ultimos 10 afos, con
excepcion de los gjustes durante la pandemia. Sin embargo, esta tendencia se contrajo para 2023 a partir
de la postura de la UE de reducir la dependencia comercial de China, principalmente a partir del concepto de
derisking.

Si bien se han dado una serie de intercambios entre ambos actores, una realidad es que la politica dirigida
por la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, no es la mds cercana a China. A nivel discur-
sivo, von der Leyen ha hecho explicito su temor frente a la llegada de nuevos productos chinos a la UE. En este
sentido, en junio de 2024, la Comisidn Europea hizo explicita su intencidn de incrementar aranceles; principal-
mente orientados a las importaciones chinas de vehiculos eléctricos, justificando “subvenciones injustas” que

ponen en riesgo al sector automotriz europeo. En 2023, entraron a la UE mds de 440 mil vehiculos eléctricos.

EU trade in goods with China, 2013-2023
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No obstante, la visién en bloque hacia China no ha limitado la vinculacién bilateral con lo paises miembros
de la Unidén Europea. Respecto a esto, Austria, Bulgaria, Croacia, Chipre, Chequia, Grecia, Hungria, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Portugal, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia son paises que son parte de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta; sefalando la salida de Italia en 2023. Esto ha motivado reuniones y giras

como la del presidente Xi en mayo de 2024 a Francia, Hungria y Serbia; y la visita de Pedro Sdnchez a China
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en septiembre de 2024. Estas vinculaciones han motivado que estos paises intercedan para desmotivar las

barreras arancelarias y no arancelarias promovidas desde la UE.

Conclusiones

La experiencia de vinculacion de la UE con América Latina y China es muy distinta, ya que mientras Améri-
ca Latina se ha convertido en un espacio debatido entre Estados Unidos, la UE y Ching; la relacién con China
ha evolucionado a ser actores antagonistas ante la alta dependencia econémica que la UE tiene de China.

Esto permite ver cémo UE y China ha utilizado en el mundo la cooperacién para el desarrollo como un me-
canismo de vinculacidn con el exterior. Si bien, en el caso europeo, esto se alinea a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y a los valores que promueve la propia politica exterior de la UE; en el caso chino, se orienta desde
la experiencia y perspectiva de este pais, como un mecanismo alterno al modelo occidental.

En este sentido, la cldusula democrdtica permite que algunos paises se alineen a este tipo de modelo;
mientras que muchos otros optan por la vinculacién con China. De igual manera, es importante sefalar que
las relaciones bilaterales de China con algunos paises de la UE generan controversia respecto a posturas a

favor o en contra.
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La Unidn Europea se ha consolidado como una entidad supranacional comprometida con la promocion y
proteccion de los derechos humanos. Mientras que este compromiso estd reflejado en su legislacién, la pro-
teccion de los derechos humanos en la UE no se limita Unicamente a los Estados y sus instituciones, sino que
se extiende al nivel local, donde la glocalidad de estos derechos cobra una relevancia especial.

Por un lado, cuando reflexionamos sobre la Unidn Europea, suele predominar una concepcién que la rela-
ciona con un conjunto de instituciones (Consejo, Parlamento, Comisién) de estructura formal y operatividad
supranacional. Esta perspectiva conlleva una asociaciéon automdtica entre la Unién Europea y la Corte Euro-
pea de los Derechos Humanos (CEDH) en lo relativo a los derechos humanos. Sin embargo, dicha Corte per-
tenece al Consejo de Europa, una organizacién intergubernamental continental distinta y anterior a la UE. No
obstante, ello no ha impedido que la UE haya absorbido y adaptado parte de las doctrinas de la CEDH y su
Convenio a través de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, adoptada en el aiio 2000
(Delgado, 2004). Esta Carta garantiza la salvaguarda de los derechos humanos dentro de la Unidn, tanto en
lo que concierne a sus instituciones como a sus Estados miembros cuando aplican la normativa comunitaria.

No obstante, este enfoque estructural puede parecer distante de la vida cotidiana de los ciudadanos y
de la realidad de la gobernanza local. Es indispensable tener en cuenta que los gobiernos locales y las co-
munidades juegan un papel crucial en la implementacidn y respeto de los derechos humanos. Asi, por otro
lado, Rhodes (1997) sugiere que la Comisidon Europea ha desarrollado una gobernanza a través de redes que
facilita la transferencia de las politicas europeas al dmbito local, utilizando una serie de instrumentos (Las-
coumes & Le Gales, 2005) que permiten la formulaciéon de normativas respetuosas de los derechos humanos,

en muchos casos basadas en la soft law o derecho blando (Saurugger & Terpan, 2020).
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Estos instrumentos son numerosos y variados. En este andlisis, nos centraremos en tres tipos: un instru-
mento normativo (el “criterio politico” como condicién de acceso a la UE), un instrumento de financiacién in-
ternacional (EUROsociAL+) y un instrumento de acreditacion (Capital Europea de la Inclusion y la Diversidad).

El criterio politico y su dimensién local:

Los Criterios de Copenhague requieren que los paises candidatos a la UE cuenten con instituciones de-
mocrdticas estables (criterio politico), una economia de mercado funcional y la capacidad de cumplir con las
obligaciones de la membresia UE. El criterio politico exige especificamente la existencia de instituciones que
garanticen la democracia y el Estado de derecho.

Este criterio politico, por tanto, impulsa a los gobiernos locales a implementar reformas que promuevan la
descentralizacion, otorgando una mayor autonomia y capacidad de decisién a nivel subnacional. Esto faci-
lita la aplicacidn de politicas inclusivas y participativas que respeten los derechos fundamentales. Asi, este
criterio politico ayuda a las autoridades locales a desarrollar y proteger los derechos humanos exigiendo que
garanticen la democracia, el Estado de derecho, los derechos humanos y el respeto por las minorias (Todo-
rova, 2019.)

El cumplimiento de este criterio de entrada a la UE también fomenta la proteccion de los derechos huma-
nos en dreas clave como la educacidn, la salud y los servicios publicos, asegurando un acceso equitativo y
evitando cualquier forma de discriminacidn, desde todos los niveles de gobernanza. Las autoridades locales
deben crear mecanismos democrdticos que incluyan a los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones,
lo cual se traduce en consultas publicas, rendicidn de cuentas y un reforzamiento de la transparencia, forta-
leciendo asi el respeto a los derechos fundamentales en la prdctica cotidiana.

Por ultimo, el criterio politico exige que las autoridades locales trabajen activamente en la integracion de
minorias y grupos vulnerables, asegurando que las politicas locales respeten y protejan sus derechos, contri-

buyendo asi a la cohesidn social y la estabilidad democrdtica del pais en su conjunto.

Eurosocial+

El programa EUROsociAL+ (2023) es otro importante instrumento de la Unidn Europea para la proteccion
de los derechos humanos, especialmente en América Latina, mediante la colaboracidn interinstitucional con
autoridades locales y nacionales. Este programa promueve politicas publicas inclusivas que fomentan la
cohesidn social y apoyan a los gobiernos locales en la implementacion de reformas que fortalezcan la gober-
nanza democrdtica, en colaboracion con instituciones europeas (FIAPP, 2019.)

Uno de los focos principales de EUROsociAL+ es la igualdad de género (Rodriguez, 2015) y la proteccién
de los derechos de las mujeres, promoviendo la participacidon femenina en la vida publica y su acceso a servi-
cios esenciales. Asimismo, este programa fomenta la inclusidn social y el respeto a los derechos de minorias
y grupos vulnerables, brindando apoyo a las autoridades locales en el disefio de estrategias que mejoren la
calidad de vida en comunidades desfavorecidas.

EUROsociAL+ también apoya la capacitacion de las autoridades locales en temas de justicia y Estado de
derecho, lo que les permite gestionar conflictos de manera efectiva y garantizar la protecciéon de los derechos

humanos.
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No se puede olvidar que la defensa y proteccion de los derechos humanos son una linea indispensable
de negociacion de la Comisidn europea, sea en programas de financiaciéon internos (como Europa con los
ciudadanos, Erasmus u otros), externos (como el que acabamos de ver) y en los acuerdos de comercio inter-

nacionales (la “buena gobernanza” como requisito de acceso comercial.)

La capital europea de la inclusidon y la diversidad

Este premio es un reconocimiento de la Unidn Europea que destaca la labor de las ciudades en la promo-
cién de los derechos humanos, la inclusién y la diversidad. Lanzado en 2021 por la Comisién Europea (s.f.), el
certamen celebra a las ciudades que han implementado politicas y prdcticas ejemplares para crear entornos
mds inclusivos, equitativos y respetuosos de los derechos humanos, tanto para minorias como para otros
grupos vulnerables.

Esta competicidn ofrece visibilidad a las mejores prdcticas locales, fomentando un intercambio de expe-
riencias y motivando a otras ciudades a adoptar enfoques similares. Al competir por el premio, las ciuda-
des refuerzan su compromiso con los derechos humanos, incentivando la implementacidn de politicas mds
equitativas y sostenibles. El reconocimiento internacional también fortalece la legitimidad de estas politicas
frente a sus ciudadanos y fomenta un entorno de colaboracidn regional, basado en la ética de las “buenas
prdcticas”.

En este sentido, se pueden citar otras “Capitales” europeas que realzan el compromiso local con los de-
rechos humanos, como el “premio Ciudad accesible” o incluso la “Capital europea de la cultura” que, siendo
mds especificos, destacan la labor de las autoridades locales europeas en la aplicacion de los derechos de

las personas con discapacidad el primero y los derechos culturales la segunda.

Conclusiones

En conclusiodn, la glocalidad de los derechos humanos en el contexto de la Unién Europea evidencia como
las politicas supranacionales pueden ser adaptadas al dmbito local, logrando asi una implementacién mds
cercana a las necesidades de las comunidades. La UE, mediante programas como EUROsociAL+ y premios
como la Capital Europea de la Inclusién y la Diversidad, ha impulsado una gobernanza que promueve la
proteccion de los derechos fundamentales y fomenta la participacion de las autoridades locales en su pro-
teccidn. Este enfoque descentralizado ha permitido avances importantes en la inclusion social, la igualdad de
género y la cuestidn de las minorias.

Sin embargo, es fundamental reconocer que la UE no estd exenta de desafios en la implementacidn de sus
principios de derechos humanos. Aunque ha establecido un marco normativo robusto, las tensiones entre los
valores europeos y las realidades politicas y sociales de algunos Estados miembros dificultan una aplicaciéon
uniforme de estos derechos, también a nivel local. Un claro ejemplo es la situacién en algunas ciudades de
Polonia, donde las llamadas “zonas libres de LGBTI” han puesto en entredicho el compromiso con los dere-
chos de las minorias sexuales, lo que refleja una brecha entre las politicas supranacionales y las acciones

locales. Estos episodios revelan las limitaciones de la UE para garantizar el pleno respeto a los derechos



humanos en todo su territorio, evidenciando que, en algunos casos, las herramientas disponibles no son su-
ficientes o adaptadas.

Por lo tanto, no se trata solamente de “pensar global y actuar local” sino también de lo contrario: “pensar
local y actuar global™: las autoridades locales deben ser reconocidas como actores europeos (internacionales)
de pleno derecho y poder asi discutir las realidades de los derechos humanos con las instituciones UE en un

didlogo que se haga “a pie de calle”.
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7. CONCLUSIONES: UNA UNION
EUROPEA GLOCAL PARA EL
MUNDO DEL SIGLO XXI

Tras el recorrido por los textos temdticos de nuestros especialistas principales, abordamos conjuntamente

las preguntas clave que nos propusimos inicialmente: ¢Es la Unién Europea (UE) un actor internacional glo-

cal? ;Cémo conecta la UE lo local con lo global? ;Existen otros actores internacionales glocales comparables?

30

»

»

»

»

»

1. La UE es indiscutiblemente un ejemplo Unico de gobernanza glocal, donde las dindmicas globales y
locales interactian de manera continua y directa. No solo es una de las organizaciones internacionales
mds complejas y avanzadas en integraciéon econdmica, sino también en términos politicos. La estruc-
tura de gobernanza multinivel permite que las decisiones globales impacten localmente en los ciuda-

danos y regiones, haciendo tangible el proyecto europeo en la vida diaria de las personas.

2. La conexiodn entre lo local y lo global en la UE se materializa a través de mecanismos como el prin-
cipio de subsidiariedad, estructuras como el Consejo de las Regiones e instrumentos financieros como
los Fondos Estructurales y de Cohesion. Estas innovaciones han sido fundamentales para el desarrollo
regional europeo, asi como para el fomento de la inclusiéon social, la promocién de la igualdad de géne-

ro o la participacién de las minorias.

3. Uno de los aspectos mds poderosos del perfil glocal de la UE es su cardcter de potencia normativa.
A través del conocido “Efecto Bruselas”, la UE exporta estdndares regulatorios, normativas sobre dere-
chos laborales, medio ambiente o consumo responsable, que no solo mejoran las condiciones locales,

sino que posicionan a la UE como un referente mundial de impacto.

4. A pesar de estos éxitos, la densidad del proceso de gobernanza de la UE ha creado una distancia
significativa entre sus instituciones y la ciudadania. La complejidad técnica y politica, junto a nuevas
dindmicas competitivas globales, ha facilitado el aumento del euroescepticismo. Este escenario se ha

acentuado con crisis recientes como la pandemia de la Covid-19 o la guerra en Ucrania.

5. Esta creciente desconexion también se explica por las tensiones geopoliticas actuales, en las que la
competencia agresiva por recursos y mercados tiene impactos significativos en las economias locales
europeas. Sectores como la industria automotriz, agroalimentaria o manufacturera enfrentan una pre-
sién global que afecta la competitividad local. La capacidad de la UE para mediar en estas dindmicas
estd siendo puesta a prueba, y resulta fundamental desarrollar respuestas mds dgiles y coordinadas a

estas nuevas realidades.
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»

6. Aunque la UE es un lider global en la promocién del desarrollo sostenible y en la lucha contra el
cambio climdtico, su accidn exterior ha mostrado limitaciones evidentes. La necesidad de crear un
discurso competitivo mds coherente para afrontar los desafios globales sigue siendo una asignatura
pendiente. La autonomia estratégica que la UE promueve es clave, pero aun no se ha desarrollado

plenamente para afrontar el nuevo escenario global.

7. En el centro del perfil glocal de la UE estd la defensa de los derechos humanos, integrados desde
nuestra propia historia en la dimensién interna y local, pero también en sus acuerdos comerciales in-
ternacionales, las potenciales nuevas adhesiones o en los programas de cooperacion para el desarro-
llo. Sin embargo, las contradicciones y dobles estdndares que ocasionalmente caracterizan su respues-

ta, a crisis internas e internacionales, desdibujan su imagen tanto en Europa como a nivel global.

8. En el contexto actual, el mundo es glocal por naturaleza, debido a las infraestructuras de conectivi-
dad fisica y digital o a las interdependencias econémicas y medioambientales. Sin embargo, ninguna
otra organizacién internacional ha desarrollado un proyecto politico Glocal tan complejo y avanzado
como el de la Unién Europead. Entidades como la ASEAN, la Unidn Africana o el MERCOSUR tienen
mecanismos que conectan lo local con lo global, pero carecen de la sofisticacion y del alcance de la UE

en términos de gobernanza multinivel o impacto normativo.

9. La singularidad de la UE radica asi en su capacidad para integrar diferentes niveles de gobernan-
za, y es esto lo que la hace ser la organizacion Glocal mds importante del planeta. No obstante, esta
singularidad presenta desafios, particularmente en lo que se refiere a su competitividad econdmica, asi
como en la coherencia y unidad de su accién exterior, que necesita una mayor integracion y coordina-

cién para ser efectiva en los escenarios abiertos para las proximas décadas.

10. En conclusidn, la historia de la construccidn europea o la capacidad creativa de sus instituciones,
son activos valiosos que deben estar en el ndcleo de un futuro que reilusione a la ciudadania. Potenciar
el bienestar de la sociedad europea pasa por pensar “out of the box” y afrontar el futuro sin miedo a la

innovacion, de lo local a lo global.
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